Y89LEI MUNICIPAL N.° 283/2004, DE 16 DE DEZEMBRO
DE 2004

SUMULA: “DISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ’

O Povo do Municipio de Carlinda, por seus Representantes
na Camara Municipal, aprovou e eu, Geraldo Ribeiro de
Souza, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacéo, constante no documento em anexo,
com duracao de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei o Municipio procedera, em articulagdo com a sociedade
civil organizada, avaliacdes periodicas da implementacédo do Plano Municipal de Educacéo.

§ 1° O Poder Legislativo acompanharé a execuc¢éo do Plano Municipal de Educacéo.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-a4 no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo a
Céamara Municipal de Vereadores aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a
correcdo de deficiéncias e distorcoes.

8§ 3° Fica instituida uma Comissdo para a avaliacdo do Plano Municipal de Educagéo
composta pelos seguintes segmentos:

l.

Il
Il.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XII.
XII.
XIV.
XV.
XVI.

Assessoria de Gestao Educacional da Secretaria de Estado de Educacao;
Associacgédo de Pais e Amigos de Excepcionais (APAE);

Camara Municipal de Vereadores;

Casa da Amizade;

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF;
Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar;

Conselho Municipal de Educacéo;

Diretores das Escolas Publicas Municipais;

Escola Estadual Frei Caneca;

Escola Estadual Tancredo de Almeida Neves;

Escola de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental Primeiros Passos;
Escola Municipal de Ensino Fundamental Cecilia Meireles;

Escola Municipal de Ensino Fundamental Joaquim Nabuco;

Escola Municipal de Ensino Fundamental Manoel Bandeira;

Escola Municipal de Ensino Fundamental Monteiro Lobato;

Escola Municipal de Ensino Fundamental Pe. Geraldo da Silva Araujo;



XVILI.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIII.

Escola Municipal de Educacéao Infantil Iraci Alves Cabral Francisco;
Executivo Municipal;

Igrejas;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal do Bem Estar Social;

Sindicato dos trabalhadores da Educagéo do Municipio;

Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Art. 3° O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educacdo, empenhar-se-a na
divulgacao deste Plano e da progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a
sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes em
contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA/MT.
Em, 16 de Dezembro de 2004.

GERALDO RIBEIRO DE SOUZA
Prefeito Municipal

Autoria do Projeto : Executivo Municipal



| - INTRODUCAO
1. HISTORICO

A luta por uma educacao que ultrapasse um periodo eleitoral especifico néo é
de hoje. Em 1932, um grupo de educadores da Escola Nova realizou um “Manifesto”,
apos diagnosticar o estado da educacédo publica no Brasil, afirmando que “todos os
nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda criar um sistema de organizacdo escolar a altura das necessidades modernas
e das necessidades do Pais”.

Tal organizacao surtiu efeito positivo, pois em 1934 a Constituicdo Brasileira,
estabelecia em seu Art. 152, alinea a, sob competéncia da Unido: “fixar o Plano
Nacional de Educacédo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns
e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do
pais”.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em 1962, elaborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 4.024,
de 1961. Ele néo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma
iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entédo
Conselho Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas
guantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965,
sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas descentralizadoras e
estimuladoras da elaboracéo de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao, que
se chamou Plano Complementar de Educacéo, introduziu importantes alteracées na
distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacéo de ginasios orientados
para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

Entretanto, apesar da luta poucos avancos foram observados, devido a
momentos de instabilidade sdcio-politico e cultural que o0 nosso pais passou. Até que
em 1988, a Constituigdo Federal, no seu Art. 214, prevé o “Plano Nacional de
Educacado, de duracdo Plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integragdo das agdes do Poder Publico”, que
conduzissem a:

- Erradicagdo do Analfabetismo;

- Universalizacdo do atendimento escolar;

- Melhoria da qualidade do ensino;

- Formacéo para o trabalho;

- Promocao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Em 1996 a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional (Lei
Federal 9.394/96), estabeleceu a autonomia dos entes federados, na arrecadacao e
aplicacdo dos recursos constitucionais vinculados a manutencdo e desenvolvimento
do ensino, entre as conseqiiéncias uma se refere a necessidade de mobilizacdo dos
Estados e Municipios na organiza¢cdo dos seus Planos em sintonia com o Plano
Nacional de Educacéo, que seria encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de
um ano, portanto até dezembro de 1997.

Finalmente em 9 de janeiro de 2001, o Presidente da Republica sancionou a
Lei n° 10.172 que estabeleceu o Plano Nacional de Educac¢do, com nove vetos



presidenciais, obrigando, no Art. 2° aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
base na referida Lei, a elaborar os planos decenais correspondentes.

No Municipio de Carlinda a histéria por um Plano Municipal de Educacao
comecou logo apés a aprovacdo da Lei Municipal 132/2001, de 09 de abril de 2001,
gue em sumula dispde sobre o Plano de Cargos Carreira e Salarios dos Profissionais
da Educacao. Exigindo da Secretaria de Educagdo um posicionamento em relacdo a
uma continuidade das politicas educacionais. Na mesma data foi aprovada a Lei
Municipal n°135/2001, que reestruturou o Conselho Municipal de Educagéo, onde
entre as suas competéncias estad a participagdo na elaboracdo da politica
educacional do Municipio, assim como acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucao
das politicas publicas para o setor educacional.

Igual fator de contribuigéo teve a iniciativa da Undime (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do) com a mobilizagdo nacional para a criacdo dos
Planos Municipais de Educacao, estipulando prazos para a realizacao de foruns e
conferéncias municipais de educacéo.

Em 2002 foi realizado o | Férum Extraordinario de Educacao, no Municipio de
Carlinda, com a participacdo de aproximadamente 180 pessoas e ao final ficou
elaborado em conjunto com a Comunidade Escolar os objetivos e metas para a
Educacdo no Municipio. ApGs a sistematizacdo do documento pelo Férum Municipal
de Educacao, procedeu-se a realizacdo, nos dias 31 de maio e 01 de junho, do I
Forum Extraordinario de Educacéo e da | Conferéncia Municipal de Educacao para a
aprovacdo dos Objetivos e Metas do Plano Municipal de Educagao, evento
coordenado pelo Conselho Municipal de Educacdo que contou com a presenca de
184 participantes.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano tem como objetivos:
- A elevacao global do nivel de escolaridade da populacao;
- A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- A reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacao publica;

- Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participagcdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade
para responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na
qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e
progressivamente, sdo estabelecidas prioridades no Plano Municipal de Educacéo,
segundo o dever constitucional e as necessidades sociais:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de nove anos a todas as criancas de 6
a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a concluséo



desse ensino. Essa prioridade inclui o necessario esfor¢o para que todas obtenham a
formagdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio
cultural da sociedade moderna. O processo pedagodgico devera ser adequado as
necessidades dos alunos e corresponder a um ensino socialmente significativo.
Prioridade de tempo integral para as criancas das camadas sociais mais
necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa
prioridade, considerando-se a alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de
partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacao é
entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada,
das operacbes matematicas elementares, da evolucdo histérica da sociedade
humana, da diversidade do espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da
sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacdo do cidaddo responsavel e
consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacao infantil, o
ensino médio e a educacdo superior. Estd prevista a extensdo da escolaridade
obrigatéria para criancas de seis anos de idade, quer na educacéo infantil, quer no
ensino fundamental, e a gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos 0s
jovens que completam o nivel anterior, como também para os jovens e adultos que
nao cursaram os niveis de ensino nas idades proprias. Para as demais séries e para
0s outros niveis, sdo definidas metas de ampliacdo dos percentuais de atendimento
da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do atendimento, neste plano, significa maior
acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de
formacdo que corresponda as necessidades das diferentes faixas etarias, assim
como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se refere a
liderancas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte
dessa prioridade a garantia de oportunidades de educacdo profissional
complementar a educacéo béasica, que conduza ao permanente desenvolvimento de
aptidées para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de educacédo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizacao dos profissionais da educacéo. Particular atencdo devera ser dada a
formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa
valorizacdo a garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo
para estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de
magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliagdo em todos 0s niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestao do sistema educacional e melhoria do ensino.

Este Plano Municipal de Educacéo define por conseguinte:
- As diretrizes para a gestao e o financiamento da educagéo;



- As diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino;

- As diretrizes e metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais
profissionais da educacéo, nos proximos dez anos.

Il - NIVEIS DE ENSINO
A — EDUCACAO BASICA

1. EDUCACAO INFANTIL

A infancia, historicamente, foi considerada como uma fase de transicéo, a qual
as lembrancas logo se perdiam, entdo, a crianga ndo tinha nenhum valor, tanto que
as caracteristicas que lhe eram atribuidas, na arte da época, eram as de um adulto
em miniatura.

O sentimento de que se “faziam” varias criangcas para conservar algumas,
permaneceu forte por muito tempo, pois na opinido comum néo se reconhecia nas
criancas nem movimento na alma, nem forma reconhecivel no corpo.

Com o passar do tempo, 0 gosto pelo retrato indicava que as criangas
comecavam a sair do anonimato. Comecou-se a conservar a lembranca de uma
crianga que continuaria a viver e até mesmo de uma crianga morta, o qual revela que
essa crianca ndo era mais tdo comumente considerada como uma perda inevitavel.

A educacao destas criancas durante muito tempo foi desempenhada pela
familia e/ou pelo grupo social ao qual ela fazia parte.

Diante do exposto, pode-se dizer que a Educacdo Infantii como é hoje
conhecida, realizada de forma complementar "a familia, € um fato muito recente.

As creches e pré-escolas surgiram a partir de mudancas econdmicas, politicas
e sociais que ocorreram na sociedade, as quais pode-se citar principalmente o
ingresso da mulher/mae ao mercado de trabalho assalariado, associado ao conjunto
de novas idéias sobre a infancia e sobre o papel da crianca na sociedade.

No decorrer da histéria observa-se que as creches sempre tiveram carater
caritativo, adaptacionista e assistencialista, 0os quais visavam exclusivamente 0s
cuidados essenciais (fisicos, saude, alimentagdo) com as criangas.

No Brasil, o atendimento a crianca de 0 a 6 anos, teve inicio ha mais de 100
anos, pois, com a abolicdo da escravatura, houve a necessidade da criacdo de
creches que objetivavam cuidar dos filhos das escravas libertas, que precisavam
trabalhar para sobreviver.

Na década de 70, o atendimento a crianca se expandiu de forma expressiva,
principalmente para as criancas de 4 a 6 anos. Fato este decorrente da maior
participacdo da mulher no mercado de trabalho e dos movimentos sociais. Mas, essa
expansao ndo foi acompanhada pelo fator qualidade e a discusséo sobre o tema se
manteve nNos anos seguintes, tanto no meio académico como nos institucionais.

Na década de 80, os movimentos sociais em favor da crianca aumentaram e
com a formagédo da Comisséo Nacional Constituinte, a qual buscava sensibilizar e
mobilizar a opinido publica e dos constituintes em torno dos direitos da crianga, o
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avango foi visivel, pois o atendimento a crianga deixou de ser encarado como



amparo, assisténcia, um favor a crianca e a familia. Foi incorporado na Constituicao
como um direito da crianca e de seus pais e um dever do Estado em atendé-lo,
responsabilizando o municipio pelo mesmo.

Este fato passou a influenciar toda a legislagdo seguinte, pois no ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) a questdo do direito € fortalecida e na LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) esse avanco se fortalece com a
consideracdo da Educacéo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica. Isso
lhe da uma dimensdo maior, define uma funcéo especifica no sistema educacional,
reforca a intencionalidade educativa de suas acfes, que ndo se restringem mais a
‘guarda” e ao “cuidado” e determina um novo patamar de formagao do profissional
que atua com a criancga.

O artigo 29, da LDB, trata da finalidade da Educagé&o Infantil, sendo esta a
primeira etapa da Educacao Bésica e visa 0 desenvolvimento integral da crianca de 0O
a 6 anos de idade em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia.

O artigo 30 define que a Educacao Infantil seja oferecida em creches ou
entidades equivalentes para criancas de até 3 anos de idade, e em pré-escolas, para
criangas de 4 a 6 anos.

O artigo 31 aborda que na Educacao Infantil, a avaliacdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento de cada crianga, sem o objetivo de
promocao, mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental.

Como a Lei garante que a Educacao Infantil deve objetivar o desenvolvimento
integral da crianca de 0 a 6 anos, a Camara de Educacdo Bésica, do Conselho
Nacional de Educacao, confere Diretrizes Curriculares Nacionais para esta etapa da
Educacdo Basica. E, define, além de outros pontos fundamentais, que educar e
cuidar de criancas de 0 a 6 anos supde definir previamente para que sociedade isto
sera feito, e como se desenvolverdo as praticas pedagogicas, para que as criangas e
suas familias sejam incluidas em uma vida de cidadania plena.

Estes pontos devem estar contemplados em todas as Propostas Pedagdgicas
de Educacao Infantil e serem plenamente desenvolvidos pelos profissionais destas
instituicdes, para que as criancas tenham uma educacao de maior qualidade.

No municipio de Carlinda — MT, ha uma escola que atende uma clientela de
aproximadamente 250 alunos (Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo, 2004),
denominada Escola Municipal de Educagéo Infantil “Iraci Alves Cabral Francisco”, a
gual se encontra devidamente autorizada para funcionamento com sua Proposta
Pedagogica, pelo Conselho Estadual de Educacéo.

A Educacéo Infantil no municipio teve avancos no que se refere ao Plano de
Cargos Carreira e Salario, no qual, todos os profissionais que atuam com esta faixa
etaria foram enquadrados, conforme a Lei Municipal 132/2001, de 09 de abril de
2001. Verifique-se na Tabela 5 que em 1999 ainda havia profissionais docentes com
nivel fundamental no Municipio e estes desempenhavam suas fun¢des nesta
modalidade de ensino, fato ndo mais ocorrido em 2004 (ver Tabela 6). A gestéo
democratica implantada na escola, também foi um ponto significativo, assim como, a
formacao continuada oferecida a todos profissionais.



No horizonte dos dez anos deste Plano Municipal de Educacéo, a demanda de
educacédo infantil podera ser atendida com qualidade, beneficiando a toda crianca
gue necessite e cuja familia queira ter seus filhos freqientando uma instituicdo
educacional. Para tanto, requerem-se, ademais de orientacbes pedagdgicas e
medidas administrativas conducentes a melhoria da qualidade dos servicos
oferecidos, medidas de natureza politica, tais como decisbes e compromissos
politicos dos governantes em relagéo as criancas, medidas econdémicas relativas aos
recursos financeiros necesséarios e medidas administrativas para articulagdo dos
setores da politica social envolvidos no atendimento dos direitos e das necessidades
das criancas, como a Educacdo, a Assisténcia Social, a Justica, o Trabalho, a
Cultura, a Saude e as Comunicacfes Sociais, além das organizacdes da sociedade
civil.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educacado infantil, tanto a
Constituicdo Federal quanto a LDB s&o explicitas na co-responsabilidade das trés
esferas de governo - Municipios, Estado e Unido - e da familia. A articulacdo com a
familia visa, mais do que qualquer outra coisa, a0 mutuo conhecimento de processos
de educacao, valores, expectativas, de tal maneira que a educacdo familiar e a
escolar se complementem e se enriquecam, produzindo aprendizagens coerentes,
mais amplas e profundas. Quanto as esferas administrativas, a Unido e os Estados
atuardo subsidiariamente, porém necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos
Municipios, consoante o art. 30, VI, da Constituicdo Federal.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e
qualidade deverdo ser vistas, sobretudo, como aplicacdes necessarias em direitos
basicos dos cidadados na primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de
retorno alguns estudos ja indicam serem elevadas.

As metas estéo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda potencial,
definida pelo numero de criancas na faixa etaria, pois a educacao infantil ndo é
obrigatéria, mas um direito da crianca. Os fatores histéricos que determinam a
demanda continuam vigentes em nossa sociedade, tornando-se cada vez mais
Obvios, acrescentando-se a eles a propria oferta como motivadora da procura. Afinal
a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento dos beneficios da
freqiéncia a um centro de educacéao infantil de qualidade induzem um numero cada
vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante, nesse
processo, é o cuidado na qualidade do atendimento, pois sé esta o justifica e produz
resultados positivos.

Muito, ainda, pode e deve ser feito para que esta primeira etapa da Educacéo
Bésica ofereca a cada dia um trabalho de maior qualidade a crianca, buscando
ampliar, cada vez mais, este mundo infantil, objetivando com isto, seu
desenvolvimento integral e continuo.

Objetivos e Metas

Aumentar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populagéo de 0 a 3 anos de idade e 60% da populagéo de 4 a



6 anos e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3
anos e 90% das de 4 a 6 anos.*

Ampliar progressivamente a oferta de Educacao Infantil de 5 a 6 anos
de forma a atender a zona rural nas localidades onde funcionam Escolas do
Campo.

Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infra-estrutura para
o funcionamento adequado das instituicbes de Educacado Infantil (creches e
pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das
necessidades do processo educativo quanto a:

a) Espaco interno, com iluminagéo, insolacéo, ventilacdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica, seguranca, agua potavel, esgotamento
sanitario;

b) Instalacdes sanitarias para a higiene pessoal das criancas;

c) Instalacbes para preparo e/ou servi¢o de alimentacao;

d) Ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da Educacao
Infantil, incluindo o repouso, a expressdo livre, o movimento e o
brinquedo;

e) Mobiliarios, equipamentos e materiais pedagogicos;
f) Adequacao as caracteristicas das criangas especiais.

A partir da elaboracdo dos padrdes minimos de infra-estrutura, somente
autorizar construcéo e funcionamento de instituicdes de Educacgéo Infantil,
publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos
nos itens anteriores.

Adaptar os prédios de Educacao Infantil de forma que, em dois anos,
todos estejam conforme os padr6es minimos de infra-estrutura estabelecidos.

A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais,
na Educacdo Infantil, que possuam a titulacdo minima em nivel médio,

modalidade normal, dando-se preferéncia a admissdo de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior.

Garantir a continuidade do programa de formagdo em servico no
municipio, preferencialmente em articulagdo com instituicbes de ensino
superior, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado para a
atualizacdo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na Educacéo Infantil, bem como ampliar para a
formacao do pessoal auxiliar.

Assegurar que, em um ano, o Municipio tenha definido sua politica para
a Educacédo Infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas



complementares estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares
nacionais.

Garantir uma educacdo que vise um trabalho integrado a familia,
respeitando o ritmo do educando, levando em conta 0 seu contexto soOcio-
historico-econémico-cultural, numa busca constante de  ampliar
significativamente seus conhecimentos sobre seres e fendbmenos que o
cercam.

Assegurar que, em doze meses, todas as instituicbes de Educacao
Infantil tenham formulado, com a participacdo dos profissionais de educacéo
neles envolvidos, seus projetos pedagoégicos.

Assegurar e fortalecer, na Secretaria Municipal de Educacédo, setor
préprio incumbido de promover a Educacdo Infanti na Rede Pudblica
Municipal.

Garantir a participacdo do Municipio em programas nacionais de
acompanhamento, controle e supervisdo da Educagdo Infantil, nos
estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagogico e
financeiro para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos
padrées minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da educacdo,
saude e assisténcia social na manutencéo, expansdo, administracdo, controle
e avaliacdo das instituicbes de atendimento das criancas de 0 a 6 anos de
idade.**

Assegurar a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na
Educacéo Infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados, através da
colaboracéo financeira da Unido e do Estado.**

Assegurar a participagdo do Municipio em programas nacionais de
fornecimento de materiais pedagogicos adequados as faixas etarias e as
necessidades do trabalho educacional, de forma que, em dois anos, sejam
atendidos os padrdes minimos de infra-estrutura definidos na meta n.° 3.**

Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de
estatisticas educacionais, no prazo de um ano.*

Implantar e assegurar o funcionamento dos conselhos escolares e
outras formas de participacédo da comunidade escolar e local para melhoria do
funcionamento das instituicdes de Educacao Infantil e no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.

Estabelecer, até o final da década, com a colaboracdo dos setores
responsaveis pela educacdo, saude e assisténcia social e de organizacdes
nao-governamentais, programas de orientacdo e apoio aos pais com filhos
entre 0 a 6 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de
suplementacdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e
desagregacao familiar extrema.**



Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as

criangas de 0 a 6 anos.

Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de Educacao

Infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliacdo, e como
instrumento para a adocéo das medidas de melhoria da qualidade.**

Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos

trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e
pré-escolas estabelecidas no art. 7°, XXV, da Constituicdo Federal.

Assegurar que, além de outros recursos municipais, os 10% dos

recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino nao vinculado ao
FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na Educacéo Infantil.

Realizar estudos sobre custo da Educacdo Infanti com base nos

parametros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a
generalizacédo da qualidade do atendimento.

Incentivar a oferta de cursos de formacdo de professores de educacao

infantil de nivel superior, com conteudos especificos, de modo a atingir a meta
estabelecida pela LDB para a década da educacao.**

Buscar junto a Unido e ao Estado em regime de colaboracédo, programas que

venham realizar as seguintes metas:

a)

b)

Que a partir da aprovacdo deste plano todos os dirigentes e professores de
instituicbes de Educacdo Infantii possuam formacdo de nivel médio
(modalidade normal) e em cinco anos em nivel superior;

Prover transporte escolar de qualidade, aos alunos do campo, quando
necessario, com a colaboracao financeira da Unido e do Estado, garantindo
gque cada ente assuma suas responsabilidades de forma a garantir a
escolarizacdo dos alunos e o0 acesso a escola por parte dos professores,
desde que nao altere o percurso estabelecido para o atendimento dos alunos;

Criar um banco de dados, por meio do censo educacional, e em colaboracgéo
com outros setores do governo e da sociedade civil organizada, das criancas
fora da escola, por bairro e por comunidade rural, de residéncia e/ou locais de
trabalho dos pais, visando localizar a demanda e ampliar a oferta de
Educacao Infantil.

Manter e intensificar a parceria entre a Secretaria Municipal de Educacao e

outras Secretarias, notadamente as de saude, assisténcia social, meio ambiente e
planejamento para o desenvolvimento de programas e projetos de assisténcia as
criancas da Educacéao Infantil do Municipio.

Oferecer atendimento especializado para atender criancas de 0 a 6 anos e

assistir as familias necessitadas em parceria com a Unido e Estado e Secretarias
Municipais de Saude e Assisténcia Social.



Reivindicar a revisdo do financiamento da Merenda Escolar para Educacao
Infantil publica e conveniada, bem como, aumentar o valor per capto dia, como parte
de acdes implementadas pelo Programa Fome Zero e PNAE (Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar).

Organizar estratégias de avaliacdo para Educacdo Infantil, através do
acompanhamento e dos registros de etapas alcancadas nos cuidados e na educacao
de criangas de 0 a 6 anos, “sem o objetivo de promog&o, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental”. (Resolugao CEB/CNE n° 1, de 7 de abril de 1.999).

Observar as metas estabelecidas neste plano nos demais capitulos referentes
a Educacdo Infantil.

2. ENSINO FUNDAMENTAL

De acordo com a Constituicdo Brasileira, o Ensino Fundamental é obrigatério
e gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria. E basico na formacédo do cidad&o, pois de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em seu art. 32, o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo constituem meios para o desenvolvimento
da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico. E prioridade
oferecé-lo a toda populacéo brasileira.

O art. 208, 8 1° da Constituicdo Federal afirma: "O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo”, e seu ndo-oferecimento pelo Poder
Puablico ou sua oferta irregular implica responsabilidade da autoridade competente.
Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre a situacéo e os problemas do Ensino
Fundamental.

As matriculas do Ensino Fundamental brasileiro superam a casa dos 35
milhdes, niamero superior ao de criancas de 7 a 14 anos representando 116% dessa
faixa etaria. Isto significa que ha muitas criancas matriculadas no ensino fundamental
com idade acima de 14 anos. Em 1998, tinhamos mais de 8 milhfes de pessoas nesta
situacao.

A exclusdo da escola de criancas na idade propria, seja por incuria do Poder
Pulblico, seja por omissdao da familia e da sociedade, € a forma mais perversa e
irremediavel de exclusdo social, pois nega o direito elementar de cidadania,
reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e alienando milhées de
brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e a mobilizacdo social que dela decorre tém
promovido esfor¢cos coordenados das diferentes instancias do Poder Publico que
resultaram numa evolugdo muito positiva do sistema de ensino fundamental como um
todo, em termos tanto de cobertura quanto de eficiéncia.

Tabela 1 - Matricula, em 20/04/2004, na Educacado Infanti e no Ensino
Fundamental, por faixa etaria e localizagdo — 2004.



MATRICULA POR FAIXA ETARIA E LOCALIZACAO

ESCOLAS Total
Localizacao
Total Menosde7 | De7a | Del5a | Maisde
anos 14 anos | 19 anos | 19 anos
Cecilia Meireles 057 10 293 23 1 Rural
Iraci A. C. Francisco 270 270 i ) i Urbana
Joaguim Nabuco 284 22 238 22 5 Rural
Manoel Bandeira 696 14 619 58 5 Urbana
Monteiro Lobato 154 i 131 21 5 Rural
Pe. Geraldo S. Araujo 255 6 218 o8 3 Rural
Fonte: Censo Educacional (Secretaria Municipal de Educacao, 2004)
Tabela 2 — Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — Taxa de abandono e
reprovacao. Estudo comparativo entre os anos de 1999 e 2003.
TAXA DE ABANDONO E REPROVACAO
ESCOLAS Abandono Reprovacéo .
Localizacao
1999 2003 1999 2003

Cecilia Meireles 34 12 17 08 Rural
Iraci A. C. Francisco 0 106 0 0 Urbana
Joaquim Nabuco 73 15 26 0 Rural
Manoel Bandeira 23 53 21 6 Urbana
Monteiro Lobato 65 12 31 2 Rural




Pe. Geraldo S. Araujo

71

14

17

5

Rural

Fonte: Censo Educacional (Secretaria Municipal de Educacéo, 2004)

Tabela 3 — Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — Taxa de distor¢céo idade-série

— 1999 e 2002.
DISTORCAO IDADE-SERIE
12 a 42 série do Ensino 52 a 82 série do Ensino
ESCOLAS Fundamental (%) Fundamental (%)
Localizacao
1999 2002 1999 2002

Cecilia Meireles 253 7.9 677 425 Rural
Iraci A. C. Francisco i i i i Urbana
Joaguim Nabuco 17.8 33 60.4 315 Rural
Manoel Bandeira 15.4 81 56.6 407 Urbana
Monteiro Lobato 216 33 65.6 333 Rural
Pe. Geraldo S. Araujo 226 29 58.8 457 Rural

Fonte: Censo Educacional (Secretaria Municipal de Educacao, 2004)

Em 1999 se verificou grande niumero de alunos em distor¢édo idade-série no
Ensino Fundamental, comparado com os dados de 2002 (Tabela 3). Tal diferenca
ainda ficava mais expressiva de 52 a 82 série, devido aos alunos precisarem trabalhar
para ajudar no orcamento familiar, excessivo numero de reprovagdo escolar em
determinadas disciplinas escolares. Desta forma, se pode ainda ressaltar que
projetos como a Escola Ciclada, investimento na formagéao inicial e continuada dos
profissionais da educacéao, contribuiram para a diminuicdo dos dados apresentados.

A LDB, em seu art. 34, § 2° preconiza a progressiva implantagdo do ensino
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, para os alunos do ensino
fundamental. A medida que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral,
mudancas significativas deverdo ocorrer quanto a expansdo da rede fisica,
atendimento diferenciado da alimentagéo escolar e disponibilidade de professores,
considerando a especificidade de horarios.




Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais que
extrapolam o simples ensinar, especialmente para criangcas carentes. Para garantir
um melhor equilibrio e desempenho dos seus alunos, faz-se necessario ampliar o
atendimento social, sobretudo nos Municipios de menor renda, com procedimentos
como renda minima associada a educacdo, alimentacdo escolar, livro didatico e
transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de
quatro séries regulares em substituicdo as classes isoladas unidocentes € meta a ser
perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade.

Reforcando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a propria expressao
da organizagédo educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que
deverdo orientar-se pelo principio democratico da participacdo. A gestdo da
educacao e a cobranca de resultados, tanto das metas como dos objetivos propostos
neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e demais
trabalhadores da educacéo.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possibilite
a interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento de habilidades
para dominar esse novo mundo que se desenha. As novas concepc¢des pedagdgicas,
embasadas na ciéncia da educacéo, sinalizaram a reforma curricular expressa nos
Parametros Curriculares Nacionais, que surgiram como importante proposta e
eficiente orientagéo para os professores. Os temas estédo vinculados ao cotidiano da
maioria da populacdo. Além do curriculo composto pelas disciplinas tradicionais,
propdem a insercdo de temas transversais como ética, meio ambiente, pluralidade
cultural, trabalho e consumo, entre outros. Esta estrutura curricular devera estar
sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Educacao e dos Conselhos de Educacéo dos Estados e Municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas,
generalizando inclusive as condi¢des para a utilizacdo das tecnologias educacionais
em multimidia, contemplando-se desde a construcdo fisica, com adaptacdes
adequadas a portadores de necessidades especiais, até os espacos especializados
de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas e a adequacdao de
eguipamentos.

E preciso avancar mais nos programas de formacio e de qualificacio de
professores. A oferta de cursos para a habilitacdo de todos os profissionais do
magistério devera ser um compromisso efetivo das instituicdes de educacéo superior
e dos sistemas de ensino.

E, finalmente, a consolidacdo e o aperfeicoamento do censo escolar, assim
como do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), e a criacdo de
sistemas complementares nos Estados e Municipios permitirdo um permanente
acompanhamento da situacdo escolar do Pais, podendo dimensionar as
necessidades e perspectivas do ensino meédio e superior.

Il.
Objetivos e metas




1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do Ensino Fundamental, no prazo
de trés anos a partir da data de aprovacdao do PME, garantindo acesso e
permanéncia de todas as criancas na escola, estabelecendo em setores e/ou
ndcleos em que se demonstrar necessario programas especificos, com a
colaboracéo financeira e pedagogica do Estado e da Unido.**

2. Assegurar o Ensino Fundamental obrigatorio com duracdo de nove anos,
iniciando aos seis anos de idade.

3. Assegurar que a carga horaria semanal do Ensino Fundamental compreenda no
minimo 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

4. Estimular as escolas municipais a proceder a um mapeamento, por meio de
censo semestral, das criancas fora da escola, por bairro, setor e comunidade,
visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

5. Reduzir a evasao nas escolas da rede municipal, mediante estudo das causas de
abandono dos estudos, adotando medidas que elevem a qualidade e eficacia do
ensino.

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infra-estrutura para o Ensino
Fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as
realidades regionais, incluindo: **

a. Espaco, iluminacgdo, insolacdo, ventilacao, 4gua potavel, rede elétrica, seguranca
e temperatura ambiente;

b. Instalacdes sanitarias e para higiene;

c. Espacos adequados para esporte e quadra coberta, recreacdo, biblioteca e
servico de merenda escolar;

d. Adaptacéo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

e. Atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas;

f. Mobiliarios, equipamentos e materiais pedagdgicos;

g. Telefone e servico de reproducéo de textos;

h. Informatica, internet e equipamento multimidia para o ensino.

7. A partir do primeiro ano de vigéncia deste plano, somente autorizar a construcéo
e funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura
definidos.**

8. Assegurar que, em dois anos, todas as escolas atendam os itens de “a” a “f’ e,
em dez anos, a totalidade dos itens.**

9. Estabelecer programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com os
equipamentos discriminados nos itens de “e” a “h”.**



10.Assegurar que todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdgicos, e
que estes sejam reformulados anualmente, com observancia das Diretrizes
Curriculares para o Ensino Fundamental e dos Parametros Curriculares Nacionais.

11.Promover e assegurar a participacdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando. em dois anos, a instituicAo de conselhos escolares ou 06rgaos
equivalentes.

12.Integrar recursos do Poder Publico destinado a politica social, em acbes
conjuntas da Unido, do Estado e Municipio, para garantir entre outras metas, a
Renda Minima Associada a A¢Bes sécio-educativas para as familias com caréncia
econOmica comprovada.**

13.Estabelecer, em um ano, a reorganizagao curricular dos cursos noturnos, de
forma a adequa-los as caracteristicas da clientela e promover a eliminacdo gradual
da necessidade de sua oferta.

14.Prover de literatura, textos cientificos, obras béasicas de referéncias e livros
didatico-pedagdgicos de apoio ao professor, as escolas de Ensino Fundamental, com
apoio do Estado e da Unié&o.

15.Manter o sistema de nucleacdo, levando em consideracdo as realidades, a
aprendizagem dos alunos e as necessidades pedagdgicas.

16.Viabilizar meios para que as escolas da zona rural possam oferecer condi¢cdes
para o desenvolvimento de um campo experimental, bem como a adequada
formacdo profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e
as exigéncias do meio.

17.Manter e buscar a permanéncia constante do aluno na escola, proporcionando
um ensino publico e de qualidade, garantindo o rendimento escolar do aluno por
série ou por ciclo respeitando as especificidades e as demandas da comunidade, a
partir do primeiro ano do Plano.

18.Prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para o campo, bem como a
adequada formacao profissional dos professores, considerando a especificidade do
alunado e as exigéncias do meio.

19.Trabalhar o educando na perspectiva da totalidade, partindo de seus
conhecimentos e necessidades, tendo como objetivo a apropriacdo dos
conhecimentos cientificos sem deixar de valorizar, contemplar e respeitar a cultura
do grupo social a que pertence.



20. Garantir uma educacao onde o aluno seja critico, criador e recriador do ambiente
natural e cultural, e que o mesmo tenha acesso a tecnologia com professores
habilitados e capacitados, comprometidos com a educacéo.

21.A Educacdo Ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como
uma pratica educativa integrada, continua e permanente, em conformidade com a Lei
Federal n® 9.795/99.

22. Ampliar progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com professores
e funcionérios em namero suficiente e qualificado.**

23.Prover, nas escolas de tempo integral, no minimo trés refei¢cdes diarias, apoio as
tarefas escolares, pratica de esportes e atividades artisticas.**

24.Garantir, com a colaboracéo financeira da Unido e do Estado, o provimento da
alimentacdo escolar e o equilibrio necesséario, garantindo os niveis caléricos
protéicos.

25.Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espaco de participacéo e
exercicio consciente da cidadania.

26.Prover o transporte escolar de qualidade, com a colaboragéo financeira da Uni&o
e do Estado, de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e 0 acesso a escola por
parte do professor, desde que nao altere o percurso estabelecido para o atendimento
dos alunos.**

27.Assegurar que a escolha dos livros didaticos seja feita em conjunto pelos
professores da rede publica. Através de amplas reflexdes, discussdes e estudos
prévios para a escolha.

28.Garantir o remanejamento dos livros didaticos excedentes entre as escolas da
rede publica no municipio.

29.Assegurar na aprovacao do plano a implantacdo de um sistema de avaliacao
municipal que envolva todos os segmentos que participam do processo de ensino-
aprendizagem.

30.Incluir as fungbes de diregao, coordenagéao e articulagdo no sistema de avaliagcédo
municipal.

31.Assegurar a participacao do conselho deliberativo da comunidade escolar ou
orgaos equivalentes na gestédo das escolas.

32.0bservar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educacéo a
distancia, formacéo de professores, educacdo do campo, educacao especial e
financiamento e gestao.

3. ENSINO MEDIO



No caso do Ensino Médio, ndo se trata apenas de expansao. Entre os diferentes
niveis de ensino, esse foi 0 que enfrentou, nos Ultimos anos, a maior crise em termos
de auséncia de definicdo dos rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos e
em sua organizagdo. Um aspecto que deverd ser superado com a implementacao
das Novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio e com programas de
formacao de professores, sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica.

Quanto ao financiamento do Ensino Médio, a Emenda Constitucional n°® 14, assim
como a Lei de Diretrizes e Bases, atribui aos Estados a responsabilidade pela sua
manutencdo e desenvolvimento. De fato, o surpreendente crescimento do ensino
médio se deve, basicamente, as matriculas na rede estadual . A diminuicdo da
matricula na rede privada atesta o carater cada vez mais publico deste nivel de
ensino. A expansao futura, porém, dependerd da utilizacdo judiciosa dos recursos
vinculados a educacéo, especialmente porque ndo ha, para este nivel de ensino,
recursos adicionais como 0s que existem para o ensino fundamental na forma do
Salario Educacéo. Assim, como os Estados estdo obrigados a aplicar 15% da receita
de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados a educacgéo deveréo
ser aplicados, nessa instancia federativa, prioritariamente, no Ensino Médio. Essa
destinacdo deve prover fundo suficiente para a ampliacdo desse nivel de ensino,
especialmente quando se considera que o ensino fundamental consta de oito ou
nove anos e o Médio, de apenas trés; isso significa que, mesmo com a
universalizacdo do Ensino Médio, o nimero de alunos matriculados sera, no maximo,
35% daquele atendido no nivel fundamental.

O aumento lento, mas continuo, do niumero dos que conseguem concluir a escola
obrigatéria, associado a tendéncia para a diminuicdo da idade dos concluintes,
permitira que um crescente namero de jovens ambicione uma carreira educacional
mais longa. Assim, a demanda pelo Ensino Médio — terceira etapa da educacao
basica — vai compor-se, também, de segmentos ja inseridos no mercado de trabalho,
gue aspirem melhoria social e salarial e precisem dominar habilidades que permitem
assimilar e utilizar, produtivamente, recursos tecnoldgicos novos e em acelerada
transformacéao.

Estatisticas recentes confirmam esta tendéncia. Desde meados dos anos 80, foi
no ensino médio que se observou o maior crescimento de matriculas do Pais. De
1985 a 1994, esse crescimento foi superior a 100%, enquanto no ensino fundamental
foi de 30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacional
brasileiro situou-se no acesso a escola, posteriormente na passagem do antigo
primério ao ginasio, em seguida pela diferenciacdo da qualidade do ensino oferecido,
hoje ele se da no limiar e dentro do Ensino Médio.

Pelo carater que assumiu na historia educacional de quase todos os paises, a
educacdo média € particularmente vulneravel a desigualdade social. Na disputa
permanente entre orientacdes profissionalizantes ou académicas, entre objetivos
humanistas ou econdmicos, a tensdo expressa nos privilégios e nas exclusdes
decorre da origem social. Em vista disso, o Ensino Médio proposto neste plano
devera enfrentar o desafio dessa dualidade com oferta de escola média de qualidade
a toda a demanda. Uma educacgdo que propicie aprendizagem de competéncias de



carater geral forme pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em
suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem a segmentacéo social.

Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o Ensino Médio
devera permitir aquisicdo de competéncias relacionadas ao pleno exercicio da
cidadania e da insercéo produtiva: auto-aprendizagem; percepcao da dinamica social
e capacidade para nela intervir;, compreensao dos processos produtivos; capacidade
de observar, interpretar e tomar decisbes; dominio de aptidées basicas de
linguagens, comunicacdo, abstracdo; habilidades para incorporar valores éticos de
solidariedade, cooperacao e respeito as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no art. 208, I,
da Constituicdo Federal que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva
universalizacdo do Ensino Médio gratuito, a oferta da educacdo média de qualidade
nao pode prescindir de definicbes pedagdgicas e administrativas fundamentais a
uma formacgdo geral solida e medidas econdmicas que assegurem recursos
financeiros para seu financiamento. As metas de expansao da oferta e de melhoria
da qualidade do Ensino Médio devem estar associadas, de forma clara, a diretrizes
gue levem a correcdo do fluxo de alunos na escola basica, hoje com indices de
distorcdo idade-série inaceitaveis.

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliacdo, a semelhanca do
que ocorre com o0 ensino fundamental, é essencial para o acompanhamento dos
resultados do Ensino Médio e correcdo de seus equivocos. O Sistema de Avaliacao
da Educacédo Basica (SAEB) e, mais recentemente, o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), operado pelo MEC, os sistemas de avaliacdo ja existentes em
algumas unidades da federacdo que, certamente, serdo criados em outras, e 0s
sistemas estatisticos ja disponiveis, constituem importantes mecanismos para
promover a eficiéncia e a igualdade do Ensino Médio oferecido em todas as regides
do Pais.

Ha que se considerar, também, que o Ensino Médio atende a uma faixa etéria
gue demanda uma organizacdo escolar adequada a sua maneira de usar o espaco, 0
tempo e os recursos didaticos disponiveis. Esses elementos devem pautar a
organizacao do ensino a partir das novas diretrizes curriculares para o Ensino Médio,
ja elaboradas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do Plano Municipal de Educacao
devem associar-se, fortemente, as de formacdo, capacitacdo e valorizacdo do
magistério, tratadas noutra parte deste documento. Reconhece-se que a caréncia de
professores da area de Ciéncias constitui problema que prejudica a qualidade do
ensino e dificulta tanto a manuteng&o dos cursos existentes como sua expansao.

A disposicao constitucional (art. 208, Ill) de integracdo dos portadores de
deficiéncia na rede regular de ensino sera, no Ensino Médio, implementada através
de qualificacdo dos professores e da adaptacdo das escolas quanto as condi¢cdes
fisicas, mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos. Quando necessario
atendimento especializado, serdo observadas diretrizes especificas contidas no
capitulo sobre educacéo especial.

Assim, as diretrizes do Plano Municipal de Educacdo apontam para a criacéo de
incentivos e a retirada de todo obstaculo para que os jovens permaneg¢am no sistema



escolar e, aos 17 ou 18 anos de idade, estejam concluindo a educacdo basica com
uma solida formacéo geral.

Objetivos e metas

1. Estimular a participagdo dos profissionais da educagdo em exercicio da funcéo a
realizar pesquisas e inovacao pedagdgica que contribuam para sua auto valorizacao.

2. Organizar, em parceria com o Estado, anualmente cursos para a formacéo
continuada aos professores, por area de conhecimento e formacdo geral, para
atualizacao e valorizacao profissional.

3. Buscar junto ao Estado, recursos financeiros para incentivar projetos de
pesquisas cientificas, visando maior interesse no processo de ensino-aprendizagem,
possibilitando valorizagédo social e cultural dos alunos do Ensino Médio.

4. Realizar, em parceria com o Estado, um mapeamento, por meio de censo
educacional, da populacdo fora da escola, por bairro, comunidades rurais,
residéncias e locais de trabalho, visando localizar a demanda e universalizar a oferta
de Ensino Médio.

5. Estabelecer parcerias com organizacdes ndo governamentais e instituicoes
publicas ou privadas que facilitem a insercdo dos alunos no mercado de trabalho.

6. Incentivar as escolas a buscarem parcerias com a Secretaria Municipal de
Agricultura para que os alunos tenham acesso a praticas agricolas e ambientais,
oferecendo suporte técnico para 0s seus projetos.

7. Em regime de colaboracdo com o Estado e Unido pleitear recursos que atendam
a execucao de projetos que visem desenvolver atividades artisticas e culturais como:
teatro, musica, dancas, atividades recreativas, etc.

8. Desenvolver e implementar, em acao conjunta com os setores de Saude e Acdo
Social, programas de incentivo a auto-estima, de combate as drogas, a violéncia, a
marginalidade, as DST/AIDS e a gravidez na adolescéncia.

9. Apoiar as escolas em Reivindicagbes, junto ao Estado e a Unido, para a
implantagéo do Programa do Livro Didatico do Ensino Médio.

10. Solicitar, em parceria com as escolas, ao Estado e a Unido o provimento do
transporte escolar para os alunos do Ensino Médio.

11.Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos
capitulo referentes a formacao de professores, financiamento e gestdo e ensino a
distancia.



B - EDUCACAO SUPERIOR
4. EDUCAGAO SUPERIOR

A Educacao Superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravaréao
se as politicas nacionais de educac¢do nao estabelecerem uma politica que promova
sua renovacgao e desenvolvimento.

Como se pode verificar no decorrer da histéria da educacéo, registra-se na
educacao superior, uma distribuicdo de vagas muito desigual por regido, o que
precisa ser corrigido. Deve-se observar, entretanto, que esta desigualdade resulta da
concentracdo das matriculas em instituicbes particulares das regides mais
desenvolvidas. O setor publico, por outro lado, estad mais bem distribuido e cumpre
assim uma funcdo importante de diminuicdo das desigualdades regionais, funcéo
esta, que deve ser preservada.

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos
de acesso a educacdo superior, mesmo quando se leva em consideracado o setor
privado.

E importante observar que o crescimento do setor publico se deve, nos Gltimos
anos, a ampliacao do atendimento nas redes estaduais. A contribuicdo estadual para
a educacgao superior tem sido importante, mas nédo deve ocorrer em detrimento da
expansao com qualidade do ensino médio.

A Uni&o atribuiu-se historicamente o papel de atuar na Educagdo Superior,
funcdo superior na Carta Magna. As instituicdes publicas deste nivel de ensino néo
podem prescindir do apoio do Estado. As universidades publicas tém um importante
papel a desempenhar no sistema, seja na pesquisa basica e na pos-graduacao, seja
como padréo de referéncia no ensino de graduacao. Além disso, cabe-lhe qualificar
os docentes que atuam na educacédo basica e os docentes da educacéo superior que
atuam em instituicBes publicas e privadas, para que se atinjam as metas previstas na
LDB quanto a titulacdo docente.

Enfim, nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um
forte sistema de educacédo superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja
0S recursos materiais como fator de desenvolvimento humano, a importancia da
educacao superior e de suas instituicées é cada vez maior. Para que estas possam
desempenhar sua missdo educacional, institucional e social, o apoio publico é
decisivo.

Objetivos e metas
1. Incentivar as parcerias com o Governo Federal, Estadual e de outros municipios,
bem como com as instituicdes privadas, a oferta de ensino intermunicipal puablico de

Nivel Superior a partir da vigéncia desse Plano.

2. Buscar debates em prol do estabelecimento de politicas de expansédo de vagas
no Ensino Superior em vista de diminuir desigualdades de oportunidades existentes.



3. Garantir juntamente com os 6rgdos competentes, a diversificacdo dos cursos e
das modalidades de ensino (presenciais, semipresenciais, a distancia, modular), de
forma a atender a vocacao do municipio e regiao.

4. Incentivar a implantacdo de programas interinstitucionais de pds-graduacao
(especializagdo e mestrado) de maneira a titular os docentes da escola publica do
municipio.

5. Incentivar as instituicbes de Ensino Superior publicas com acdo no municipio, a
desenvolverem acdes educativas e culturais de forma a atender a toda comunidade
em carater de extensao.

6. Incentivar parcerias entre Governos Federal, Estadual e Municipal, fundacbes e
outras instituicdes afins, para a criacdo de Campi Universitarios no municipio;

7. Prover, no prazo de cinco anos, em parceria com as instituicbes de Ensino
Superior, Publicas e Privadas, meios para assegurar a formacao especifica a todos
os profissionais da educacao publica basica em exercicio.*

8. Incentivar a generalizacdo da pratica da pesquisa como elemento integrante e
modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a Educacéo
Superior, inclusive com a participacdo de alunos da educagdo béasica no
desenvolvimento da pesquisa.

9. Solicitar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, as Instituicbes de
Ensino Superior, Publicas e Privadas, a realizacdo de pesquisas em nosso
municipio, como incentivo essencial aos processos de construcdo do conhecimento
em toda Educacao Bésica Municipal.

10.Estimular a adocao, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes que
demonstrem bom desempenho académico.

11.Efetivar parcerias com Unido, Estado e entidades privadas, na formacao
continuada dos profissionais da rede publica basica em efetivo exercicio.

12.0Organizar e por em funcionamento, a contar da vigéncia deste Plano, em toda
rede de ensino, um setor responsavel pelas politicas de Educacdo Superior, bem
como pela administracdo dos recursos orgcamentarios especificos para o
atendimento dessa modalidade;

13.Garantir, através da publicacdo de trabalhos, a socializacdo dos conhecimentos
construidos por meio de pesquisas cientificas, como forma de valorizacdo da
Educacao Superior em nosso municipio;



14.0bservar, no que diz respeito a Educacédo Superior, as metas estabelecidas nos
capitulos referentes & formacao de profissionais, educacdo especial, educagéo de
jovens e adultos e educacao a distancia.

II- MODALIDADES DE ENSINO
5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Ha um intenso movimento de jovens e adultos voltando a sala de aula. Quem
nao teve oportunidade de estudar na idade apropriada, ou que por algum motivo
abandonou a escola antes de terminar a Educacdo Bésica, estd procurando as
instituicbes de ensino para completar seus estudos, e aqueles que nédo sabem ler e
escrever pretendem ser alfabetizados. Os que j4 tém essas habilidades desejam
adquirir outros saberes e diploma, naturalmente para que tenham chances no
concorrido mercado de trabalho. Sdo mais de 65 milh6es os jovens e adultos que
ndo concluiram o ensino béasico. Desses, 30 milhBes ndo freqliientaram nem o0s
qguatro primeiros anos escolares sdo os chamados analfabetos funcionais. Cerca de
16 milhées ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples. O pais tem apenas 19
municipios dos mais de 5,5 mil com média de escolarizacédo acima de oito anos. Ao
analisar esses dados, fica claro que, acabar com o analfabetismo e melhorar a taxa
de escolaridade dos brasileiros, € uma das prioridades no cenario da educacao
nacional.

O Censo Escolar 2003 aponta o crescimento de 12,2% nas matriculas de
jovens e adultos na rede oficial. S&o mais de 4,2 milhdes de pessoas que voltaram a
estudar, sem contar outras 730 mil atendidas por movimentos populares, empresas,
sindicatos ou organiza¢cdes ndo governamentais. "Se a educacdo € um direito de
todos, independentemente da idade, como diz a nossa Constituicdo, temos de dar a
EJA a mesma atencdo oferecida a todos os segmentos do ensino basico", afirma
Claudia Veloso, coordenadora geral de EJA do Ministério da Educacéo.

A batalha para aumentar a escolaridade é antiga. No inicio do século passado
a pressao para acabar com o analfabetismo vinha da industria, carente de mao-de-
obra especializada. "Diversos projetos oficiais surgiram, mas foram os movimentos
sociais que deram as bases para a Educacéo de Jovens e Adultos que temos hoje",
afirma Lebncio Soares, professor de pOs- graduacdo e coordenador do Nucleo da
EJA da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais. A
ditadura militar tentou abafar iniciativas como os Centros Populares de Cultura e o
Movimento de Educacéo de Base, entre outros, propondo o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo, o Mobral. Com a abertura politica, a sociedade voltou a organizar-se.
O Brasil participou de conferéncias internacionais, reforcando o compromisso com o
fim do analfabetismo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), de
1996, dedicou a EJA toda uma secdo. O governo federal langou em 1997 a
Alfabetizacdo Solidaria — hoje uma ONG atuante em 2010 municipios — e em 2001
0 Projeto Recomeco (no ano de 2003 rebatizado de Fazendo Escola), que distribui
recursos para aquisicdo de material e pagamento de professores da EJA para
municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano. O programa atende o



Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste, regibes com 0s maiores indices de
analfabetismo e analfabetismo funcional. Foram as Diretrizes Curriculares Nacionais
de 2000 que definiram os objetivos da EJA: restaurar o direito & educacdo negado
aos jovens e adultos, oferecer a eles igualdade de oportunidades para a entrada e
permanéncia no mercado de trabalho e qualificacdo para uma educacao
permanente.

Em suma, a EJA em relacdo a alfabetizacdo, propde uma revisdo conceitual,
pelo que significa, em sociedades grafocéntricas, saber ler e escrever para exercitar
a cidadania, o que exige concepcbes que ultrapassam 0 processo inicial de
alfabetizacdo, n&o restrita ao mecanismo da leitura e da escrita, mas assumida,
freireanamente, como atividade politica e como acado cultural. Possibilitando aos
professores formacgao e materiais adequados para o pleno desenvolvimento de suas
funcdes.

A nossa realidade, aqui no municipio de Carlinda ndo esta além dos indices
apresentados pelo Programa Alfabetizacdo, quando em suas metas, prioriza
erradicacdo do analfabetismo também para a Regido Centro-Oeste, onde aqui
estamos situados. A implantacdo da EJA, em nosso municipio esta se dando de
forma gradativa, e a cada ano, o numero de interessados aumenta. Em 2001, ano de
implantagéo, foram matriculados 52 alunos; em 2002, 156 alunos; em 2003, 160
alunos e; em 2004 176 alunos, distribuidos dentro dos trés segmentos, oferecidos na
rede publica estadual.

Tabela 4 — Levantamento de jovens e adultos ndo alfabetizados, maiores de 15 anos
—2004.

LEVANTAMENTO DE ADULTOS NAO ALFABETIZADOS

15 Anos ou Mais

Setor | Boa Sorte | Cana Carlinda | Del Rey Nazaré |Padre Geraldo ggtgl
Total 1 16 118 84 18 129 386

Fonte: Secretaria Municipal de Saude, 2003 (COSAC - DATASUS)

Objetivos e metas




1. Assegurar, em cinco anos, a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos
equivalentes as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populacéo
de 15 anos e/ou mais que nao tenham atingido este nivel de escolaridade.**

2. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatros
séries finais do ensino fundamental para toda populacdo de quinze anos e/ou mais
gue concluiu as quatro seéries iniciais.**

3. Cadastrar o Municipio em programas nacionais, para assegurar gque as escolas
publicas de ensino fundamental e médio localizadas em é&reas caracterizada por
analfabetismo e baixa escolaridade oferecam programas de alfabetizacdo e de
ensino e exames para Jovens e Adultos, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais.**

4. Realizar anualmente, levantamento e avaliacdo de experiéncias em alfabetizac&o
de Jovens e Adultos, que constituam referéncias para os agentes integrados ao
esforco nacional de erradicacéo do analfabetismo.**

5. Manter programas de formacédo continuada de educadores de Jovens e Adultos,
capacitados para atuar de acordo com o perfil da clientela, e habilitados para no
minimo, o exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma
a atender a demanda de 6rgaos publicos e privados envolvidos no esforco de
erradicacao do analfabetismo.**

6. Estabelecer politicas que facilitam parceria para o aproveitamento dos espacos
ociosos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento das
entidades, do potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil,
para a Educacédo de Jovens e Adultos.**

7. Criar e fortalecer, na secretaria municipal de educacéo, setor proprio incumbido
de promover a Educacgéo de Jovens e Adultos.**

8. Expandir a oferta de programas de educagdo a distancia na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, acompanhando a qualidade de sua oferta e
incentivando seu aproveitamento Nnos cursos presenciais.**

9. Sempre gue possivel, associar ao ensino fundamental para Jovens e Adultos a
oferta de cursos béasicos de formagéao profissional.



10.Incentivar as instituicdes de educacao superior a oferecerem cursos de extensao
para prover as necessidades de educagédo continuada de adultos que tenham ou néao
formacéo de nivel superior.**

11. Estimular as universidades e organizacdes ndo governamentais a oferecer
cursos dirigidos a terceira idade.*

12.Realizar em toda a rede de ensino, a cada dois anos, avaliacéo e divulgacdo dos
resultados dos programas de Educacéo de Jovens e Adultos, como instrumento para
assegurar o cumprimento das metas do Plano.

13.Realizar estudo especifico com base nos dados do censo demografico da PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) de censos especificos (agricola,
penitenciario, etc.) para verificar o grau de escolarizacdo da populagdo.**

14. Articular as politicas de Educacédo de Jovens e Adultos com as de protecao contra
o0 desemprego e de geracdo de empregos.**

15.Incentivar as empresas publicas e privadas a criacdo de programas permanentes
de Educacdo de Jovens e Adultos para os seus trabalhadores, assim como de
condicBes para a recepc¢ao de programas de teleducacao.

16. Articular as politicas de Educacdo de Jovens e Adultos com as culturais, de
maneira que esta clientela seja beneficiaria de acdes que permitam ampliar seus
horizontes culturais.

17.Solicitar aos érgdos competentes a inclusdo da Educacédo de Jovens e Adultos
nas formas de financiamento da Educacao Bésica.

18.Estimular a criacdo de associacdes no combate ao analfabetismo, tendo a
participacdo de gestores escolares, sindicatos, igrejas, organizacfes nao
governamentais e outros.

19.Expandir gradativamente, de forma articulada com o Estado, a partir do primeiro
ano de implantacdo deste plano, a oferta da Educagdo de Jovens e Adultos,
garantindo a todos que foram excluidos do processo de ensino ou 0s que nao
tiveram a oportunidade em idade propria de frequentar a Educacdo Béasica. Levando
em consideracdo suas dimensdes soécio-cultural, ética e politica, atingindo a
totalidade até o final da década.

20.Desenvolver, a partir do primeiro ano de implantacdo do plano, um programa
educacional inclusivo, que possibilite aos Jovens e Adultos, maiores oportunidades
no mercado de trabalho, exercicio da cidadania e melhores condi¢des de vida para si
e sua familia.



21.Recensear e fazer o chamamento anual, em parceria com o Sistema Estadual de
Educacao, da demanda a ser atendida na Educacéo de Jovens e Adultos, a partir do
primeiro ano de implantagao do plano.

22.Estabelecer parceria a partir do primeiro ano de implantagdo do Plano com
entidades ndo governamentais, instituicdes privadas de ensino, fundacfes de ensino
e outras instituicdes, objetivando a erradicacdo do analfabetismo entre Jovens e
Adultos, dentro de dez anos.

23.Oferecer, acompanhar e avaliar, a partir do primeiro ano de implantacdo do
Plano, a formacéo continuada aos profissionais que atuam na Educacédo de Jovens
e Adultos, objetivando a garantia da qualidade do ensino.

24.Elaborar, a partir da aprovacdo do Plano, proposta curricular orientadora para a
EJA subsidiando os Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas publicas.

25.Solicitar, a partir do Plano Municipal e Estadual de Educacdo, aos 06rgaos
competentes o compromisso de estender a merenda escolar aos alunos da
Educacao de Jovens e Adultos.

26.Estabelecer programas para alfabetizar de acordo com o tempo oportuno dos
letrandos, com profissional qualificado a disposicdo a qualquer horario do dia,
conforme demanda.

27.Prover de transporte escolar a zona rural, com colaboragéo financeira da Uniéo e
Estado, de forma a garantir o acesso e permanéncia dos Jovens e Adultos na escola.

28.Formular o projeto politico-pedagdgico da Educacdo de Jovens e Adultos, em
sintonia com as demandas econdmico-sociais, com observancia das Diretrizes
Curriculares e Parametros Curriculares Nacionais.

29.Implantar sistema de avaliacdo sistémica e formal, como instrumento norteador
das metas e acdes desta modalidade de ensino.

30.Promover campanha educativa com objetivo de sensibilizar ao retorno aos
estudos.

31.Assegurar a oferta de ensino semipresencial ou a distancia, como um meio de
oferecer oportunidades formativas a educandos cujas condi¢des de vida ou trabalho
impecam a frequiéncia regular ao ensino presencial.

32.Reivindicar junto aos 6rgdos competentes a elaboracdo e distribuicdo de
materiais didaticos para a Educacéo de Jovens e Adultos.



33.0Observar, no que diz respeito a Educacdo de Jovens e Adultos, as metas
estabelecidas para o ensino fundamental, formacdo dos professores, educacdo a
distancia, financiamento e gestéao, educacao tecnoldgica e formacéao profissional.

6. EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

Ao longo da histéria, no processo de universalizacdo e democratizacdo do
ensino, especialmente no Brasil, onde as desigualdades regionais sao tao elevadas,
os desafios educacionais existentes podem ter, na Educacdo a Distancia, um meio
auxiliar de indiscutivel eficacia.

Embora a Educacdo a Distancia tenha em sua origem o objetivo comum de
oferecer melhores oportunidades educativas a um maior nimero de pessoas, onde
qguer que elas estejam, com o passar do tempo o perfil das pessoas que a ela
recorrem, muda conforme o tipo de escolaridade béasica presencial a que tiveram
acesso.

As possibilidades da Educacdo a Distancia sdo particularmente relevantes
guando analisamos o crescimento dos indices de concluséo do ensino fundamental e
médio. Cursos a distancia ou semipresenciais podem desempenhar um papel crucial
na oferta de formacdo equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e
adultos insuficientemente escolarizados.

O Ministério da Educacao, nesse setor, tem dado prioridade a atualizacéo e
aperfeicoamento de professores para 0 ensino fundamental e ao enriquecimento do
instrumental pedagdgico disponivel para esse nivel de ensino. A TV Escola e o
equipamento tecnoldgico distribuido as escolas constituem pontos relevantes neste
trabalho.

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), incorpora a
Educacao a Distancia como integrante do sistema regular de ensino e a considera
como importante instrumento de formacgéo e capacitacao de professores em servico.

Objetivos e metas

1. Estabelecer, dentro de dois anos, em cooperagdo da Unido com o Estado e
Municipios, padrdes éticos e estéticos mediante 0s quais sera feita a avaliagdo da
producdo de programas de Educacao a Distancia.*

2. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofénicos, assim como redes
telematicas de educacao, para a disseminagcédo de programas culturais e educativos,
assegurando as escolas e a comunidade condi¢cdes basicas de acesso a esses
meios. **



3. Estabelecer parcerias com os meios de comunicacdo locais (radio, TV) como
veiculos transmissores dos programas educativos propostos pelas metas deste
capitulo.

4. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, 0 acesso universal
a televisdo educativa e a outras redes de programac¢do educativo-cultural, com o
fornecimento do equipamento correspondente, promovendo sua integracdo no
projeto pedagdgico da escola.*

5. Equipar, em dez anos, todas as escolas de ensino fundamental com mais de 100
alunos, com computadores e conexfes de Internet que possibilitem a instalacao de
uma Rede Nacional de Informética na Educacdo e desenvolver programas
educativos apropriados, especialmente a producdo de software educativo de
qualidade.**

6. Estimular que os cursos de formacdo continuada ja existentes no municipio
possam ser também um veiculo que conduza os profissionais da educacdo a um
conhecimento do mundo virtual e das novas tecnologias educacionais.

7. Fomentar nos setores industriais, comerciais e funcionalismo publico do
municipio, a criacdo de salas para o desenvolvimento de programas educativos a
distancia, que visem atender a parcela de trabalhadores com baixa escolaridade que
estejam fora do ambiente escolar.

8. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de Educacdo a
Distancia.**

9. Capacitar os profissionais da educacédo publica basica para utilizacdo plena da TV
Escola e de outras redes de programacdo educacional . **

10.Capacitar profissionais da educacao publica basica como multiplicadores em
informatica da educacédo.**

11.Iniciar logo ap6s a aprovacao do plano a busca de Cursos a Distancia, em nivel
de pos-graduacdo, especialmente na é&rea de formagdo de professores, por
Instituicbes de Ensino Superior reconhecidas pelo Ministério da Educacédo, cujo
objetivo é o aperfeicoamento profissional superior em nivel de pds-graduagéo.

12.Assegurar a oferta de Educacédo Continuada a Distancia para os profissionais da
educacao publica basica.

13.Buscar dialogo em vista da ampliacdo gradual da oferta de Formacéo a Distancia
em nivel superior para todas as &reas, incentivando a participacdo das universidades
e das demais instituicbes de educacéo superior credenciadas.



14.Capacitar, em 5 anos, os profissionais da educacao publica basica em multimeios,
em informética basica e internet para aplicacdo da informatica educativa.

15. Apoiar o sistema Nacional de Radios e Televisdo Educativa, comprometendo-o a
desenvolver programas que atendam as metas propostas neste capitulo.

16.Ampliar a oferta de programas de Formacao a Distancia para a educacédo de
jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino fundamental,
com especial consideracdo para o potencial dos canais radiofénicos e para o
atendimento da populagéo do campo.

17.Assegurar as escolas publicas, de educagcdo béasica, o acesso universal a
televisdo educativa e a outras redes de programacdo educativo-cultural, com o
fornecimento do equipamento correspondente, promovendo sua integracdo no
projeto pedagdgico da escola.*

18.0Observar, no que diz respeito a Educacdo a Distancia e as novas tecnologias
educacionais, das metas pertinentes incluidas nos capitulos referentes a educacao
infantil, & formacdo de professores, a educacdo de jovens e adultos e a educacéo
especial.

7. EDUCACAO ESPECIAL

Ao longo da histéria da humanidade podemos facilmente identificar
diferentes tipos de percepcao a respeito dos individuos portadores de deficiéncia.
Esses foram considerados como seres “subumanos”, degeneracdo da raca humana,
como objetos de ridiculo, merecedores de piedade, destinatarios da caridade publica,
eternas criancas, seres deficitarios ou incompletos, como inocentes perpétuos.

A corrente principal de pensamentos era a de que a “deficiéncia’ se
originava no pecado. Se a crianga nascia com defeitos evidentes, isto se devia a
comportamentos ndo convencionais dos pais. Alguns chegavam a dizer que a mae
estivera com o diabo; o que mais poderia explicar o nascimento de um “monstro”, ou
de uma criancga téo diferente das outras? Este tipo de pensamento é claro, tinha suas
origens na cultura ocidental crista.

Uma abordagem totalmente diferente foi proposta por Santo Agostinho,
convencido de que o nascimento de criangcas com qualquer defeito n&do tinha nada a
ver com a intervengédo, nem com a vinganca divina.

Santo Agostinho também estudou alguns dos métodos de ensino utilizados na
época, e foi movido a comentar que, acrescentar o espacamento ao sofrimento ja
vivenciado por aqueles que tinham dificuldades em aprender, pouco amenizava 0s
seus problemas.

Ao contrario, Lutero interpretava que o diabo havia tomado o lugar da crianca
deficiente e, portanto, ela ndo possuia alma. Chegou mesmo a escrever: “o diabo se



assenta nestes seres, onde sua alma deveria estar”. Sua solucéo, para tais criancas,
era a de que elas deveriam ser mortas e as maes queimadas por causa de suas
ligac6es com o diabo. E interessante que as mées eram implicadas e os pais néo.

As visdes ambivalentes e conflitantes na ldade Média, quando a origem,
causas e tratamento de criancas com deficiéncia sado evidentes. O préprio povo, seu
nivel de conhecimento e as questdes relacionadas a vizinhanga afetariam as atitudes
e julgamentos da época.

No entanto, as atitudes sociais relativas a esse segmento da populagdo vém
sofrendo modificacbes em consequéncias de fatores ligados, principalmente ao
processo cientifico e tecnolégico.

Analisando-se os diferentes periodos historicos, percebe-se facilmente
atitudes bem diversificadas, voltadas para a marginalizacdo, o assistencialismo, a
educacao, reabilitacdo e, hoje as propostas de inclusdo. Essas atitudes sociais
distintas, no entanto, embora caracterizem basicamente determinadas épocas,
coexistem em varios periodos e podem ser encontradas nos dias atuais.

Apesar da énfase dada a educacdo e a reabilitacdo desses individuos, o
atendimento prestado a eles, até meados do século XX, estava concentrado em
instituicbes especializadas, onde tinham possibilidades de convivio bastante
reduzidos com individuos ditos “normais”. Esse tipo de atendimento os segregava e
estigmatizava. Exemplo: esconder os deficientes em instituicdes fora da cidade.

A educacdo especial seguiu inicialmente, um modelo médico-patoldgico,
segundo o qual o deficiente era classificado de acordo com o grau de deficiéncia e
percebido como portador de limitagdes que o faziam necessitar de ajuda especial, de
forma separada dos demais individuos. De acordo com essa visdo, a educacao
especial era considerada um servi¢co a parte, isolado do sistema educacional geral e
destinado aos individuos que, por possuirem peculiaridades ou limitacbes
especificas, ndo conseguiam se beneficiar das situacbes comuns de ensino.

Os tipos mais comuns de deficiéncia sao: Deficiéncia Visual, Deficiéncia
Fisica, Deficiéncia Auditiva e a Deficiéncia Mental, além das deficiéncias multiplas
encontradas em diversos individuos. Dentre 0s inumeros tipos de deficiéncia
existente, destacamos em especial a Deficiéncia Mental.

Entendemos por deficiéncia mental aquela caracterizada por registrar um
funcionamento intelectual geral significativamente abaixo da média, oriundo do
periodo de desenvolvimento, associada a duas ou mais areas da conduta adaptativa
ou da capacidade do individuo em responder adequadamente as demandas da
sociedade. Como: comunicacdo, cuidados pessoais; habilidades sociais;
desempenho na familia; saiude e segurancga; desempenho escolar; lazer e trabalho.
Os deficientes mentais podem ser educaveis, treinaveis e dependentes.

Os deficientes mentais educaveis sdo aqueles que apresentam um indice de
desenvolvimento intelectual de metade a °/, em relacdo ao desenvolvimento
intelectual normal.

Os deficientes mentais treinaveis sao definidos como tendo quociente de
inteligéncia entre um terco e metade do indice da crianga dita “normal”. Em razéo
disso, ndo é provavel que consigam adquirir habilidades de leitura, escrita e calculos
correspondentes ao nivel de alfabetizacao.




Os deficientes mentais dependentes apresentam inteligéncia mental baixa, a
ponto de fazer com que apenas servigos educacionais sejam insuficientes para o seu
atendimento. Todavia, no sentido mais amplo da educacéao, este grupo também deve
ser considerado.

No final do século XVIII e inicio do século XIX observou-se uma mudanca
revoluciondria nas abordagens para a busca do conhecimento. Os mistérios aceitos
outrora, de origem religiosa passaram a ser investigados por uma nova espécie de
homem. Tratava-se de uma nova geracao de cientistas, buscando relagdes de causa
e efeito, razbes para doencas e ndo explicacbes miticas. Procuram fatos e os
encontram.

Logo apds, nos primeiros anos do século XIX, levantaram-se perguntas sobre
as causas da deficitncia mental. Os procedimentos adotados para responder as
guestdes ligadas a deficiéncia ndo eram significativamente diferentes dos utilizados
hoje em dia. O que é sabido? O que ha na literatura? Isto € verdade? Pode-se
encontrar maneiras melhores de comprovar as afirmacdes estabelecidas?

Em meados do século XIX observava-se um aumento no surgimento de
individuos com mongolismo; Langdon Down, jovem médico, examinou as
caracteristicas faciais das pessoas deficientes mentais sob seus cuidados no
Hospital de Earlswood, (ier ude) classificando-as de acordo com a semelhanca que
possuiam com ragas, etnias. Essa condicdo comecou a ser denominada de “Idiotia
Mongol” — isto porque a Mongédlia era distante e, portanto, naturalmente mais
primitiva e barbara do que Londres, capital da ciéncia, assim, os deficientes por
apresentarem semelhancas com os habitantes da Mongodlia, eram chamados
mongoldides.

Com os estudos do Dr. Langdon o que até entdo era denominado
“Mongolismo” passou a ser descrito como Sindrome de Down, que se caracteriza
como uma anomalia genética que se da na divisdo do cromossomo 21. Esse
cromossomo se divide trés vezes ao invés de duas vezes. A Sindrome de Down
também é conhecida como trissomia 21.

Hoje, sdo conhecidas iniUmeras deficiéncias, e a sociedade se posiciona frente
a elas cada vez mais de forma a inserir esses portadores de necessidades especiais
em seu seio.

Para tanto, inUmeras iniciativas estdo sendo tomadas na forma de programas
vinculados a iniciativas publicas, entidades filantrpicas e ao terceiro setor (ONGS).
Exemplo disso sdo as Apae, Pestalozzi, Ceeda, abrigos de cunho religioso,
convénios estaduais e federais firmados com essas instituicoes.

Para que isso pudesse acontecer inimeras discussdes a nivel mundial foram
empreendidas, como a “Declaracdo Mundial de Educacido para todos” firmada na
Tailandia, em 1990, a partir da qual, o Brasil fez op¢do pela construgdo de um
sistema educacional inclusivo. Outra discussdo foi a “Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade”, ocorrida em
Salamanca — Espanha, 1994, levando o Brasil a preocupar-se com a qualidade da
educacao dispensada aos portadores de necessidades especiais.

Algumas leis traduziram essa preocupacgao:




1.1 — Constituicdo Federal:
Artigo 208:
IV - 8 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico e subjetivo.

Art. 227:

Il - 8 1° - Criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

1.2 — Lei n°. 853/89. Dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncias, sua
integracdo social, assegurado o pleno exercicio de seus direitos individuais e
sociais.

1.3 — Lein°. 8.069/90. Dispbe sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

§ 1° do Artigo 2°:

‘A crianca e o0 adolescente portadores de deficiéncias receberdo atendimento
especializado”.

O ordenamento do Artigo 5° é contundente:

“‘Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

1.4 Lei n°. 9.394/96. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Art. 4° 1l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade;

Il — professores com especializagao;

IV — educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade;

V — acesso igualitario.

Art. 60

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotar4, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as outras institui¢cdes.



1.5 - Decreto n°. 3.298/99. Regulamenta a Lei n°. 7.853/89, que dispbe sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecéo e da outras providéncias.

1.6— Portaria MEC n°. 1.679/99. Dispde sobre os requisitos de acessibilidade a
pessoas portadoras de deficiéncias para instruir processos de autorizacdo e de
reconhecimento de cursos e de credenciamento de instituicdes.

1.7— Lei n°. 10.098/00. Estabelece normas gerais e critérios basicos para promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
e da outras providéncias.

1.8— Lei n° 10.172/01. Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias.

- Atendimento extraordinario em classes e escolas especiais ao atendimento
preferencial na rede regular de ensino.

Frente aos aspectos historicos e legais aqui postos a respeito da Educacao
Especial, propde-se a nivel municipal que sejam regulamentadas em lei as garantias
que os portadores de necessidades especiais possuem e que cabem ao poder
publico municipal implementar, embora muitas dessas ac¢des ja recebam apoio
municipal.

Objetivos e metas

1. Organizar, no ambito municipal, em parceria com as areas de saude e assisténcia,
programas destinados a ampliar a oferta de estimulagdo precoce (interacéo
educativa adequada) para as criancas com Necessidades Educacionais Especiais,
em instituicbes especializadas ou regulares de educacgéo infantil, especialmente
creches.**

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formacdo em servico, a
oferta de cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais, para 0s
professores em exercicio na educagdo bésica, utilizando inclusive a TV Escola e
outros programas de educacéao a distancia.

3. Garantir a generalizacao, em dois anos, da aplicacéo de testes de acuidade visual
e auditivo com a clientela de todas as instituicbes de educagéo infantil e do ensino
fundamental, em parceria com a area de saude, de forma a detectar problemas e
oferecer apoio adequado as criangas especiais.

4. Estabelecer programas para equipar, as classes especiais e salas de recursos
progressivamente a partir do 1° ano.**



5. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagodgico das unidades escolares, do
atendimento as Necessidades Educacionais Especiais de seus alunos, definindo os
recursos disponiveis e oferecendo formacdo em servico aos professores em
exercicio.

6. A contar da vigéncia deste plano, organizar e por em funcionamento em toda a
rede de ensino um setor responsavel pela Educacdo Especial, bem como pela
administracdo dos recursos or¢camentarios especificos para o atendimento dessa
modalidade, que possa atuar em parceria com 0s setores de saude, assisténcia
social, trabalho e previdéncia e com as organizacdes da sociedade civil.

7. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de
atendimento aos alunos com altas habilidades nas areas artisticas, intelectuais ou
psicomotora.

8. Assegurar a continuidade do apoio técnico e pedagdgico as instituicdes privadas
sem fim lucrativo com atuacéo conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

9. Incentivar e assegurar as estruturas fisicas e equipamentos para a pratica
desportiva com vistas a desenvolver mais esta oportunidade aos portadores de
Necessidades Especiais.

10. Assegurar que, em dois anos, 0 municipio tenha definida sua politica para a
Educacao Especial, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares
estaduais e nas sugestdes dos Referenciais Curriculares Nacionais.

11. Articular acbes em parceria com as universidades para realizacao de estudos e
pesquisas sobre as éareas relacionadas a Necessidades Especiais para
aprendizagem.

12. Implantar outras alternativas pedagdgicas recomendadas, de forma a favorecer
e apoiar a inclusdo dos educandos com Necessidades Educacionais Especiais em
classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam.

13. Adaptar as propostas pedagogicas das escolas regulares apés a instalacdo do
Plano com programas que possibilitem a inclusdo das criangas com Necessidades
Especiais.

14. A partir da aprovagdo deste plano buscar parcerias com o Estado para
disponibilizar curso de formagéo continuada aos professores e demais profissionais
gue atuam diretamente com a clientela com Necessidades Especiais, e aos que
atuam em outros niveis de ensino, Nos quais estes estarao inseridos.

15. Aplicar a partir da aprovacdo deste Plano, testes, avaliagcbes e
acompanhamento, dispensando atencdo especial aos que apresentarem indicativos



de Necessidades Especiais, para tomar as providéncias cabiveis com a maxima
brevidade possivel.

16. Incrementar, gradativamente, a partir da aprovacdo deste Plano as salas de
aula dos diversos niveis de ensino, com material didatico, equipamento e adequacao
do espaco fisico conforme a necessidade e a frequéncia da clientela portadora de
Necessidades Especiais.

17. Assegurar a partir da aprovacdo deste Plano a participacdo a todos os
programas e atividades oferecidas nas escolas — informatica, recreacdo, atividades
culturais — aos que necessitam de atendimento diferenciado.

18. Oferecer a partir da aprovacéo deste Plano ajuda de embarque e desembarque
aos necessitados no transporte escolar, e diminuir as distancias de deslocamento até
o veiculo.

19. Organizar no Municipio, em parceria com as areas da saude e assisténcia social
atendimentos destinados a ampliar a oferta de programas especializados destinados
as pessoas com Necessidades Especiais atendidos na rede publica e ONG'’s.

20. Ampliar gradativamente de forma que todos os portadores de Necessidades
Especiais sejam atendidos dentro de no maximo 5 anos, provendo nestes casos 0
transporte Escolar.

21. Autorizar a construcao de prédios escolares somente quando em conformidades
aos padrdes ja definidos de infra-estrutura para atendimento aos alunos especiais.

22. Definir os recursos disponiveis e incentivar formacdo aos professores para
atender portadores de Necessidades Especiais integrados ao ensino regular.

23. Solicitar junto as Instituicbes de Ensino Superior a inclusdo nos curriculos de
disciplinas voltadas ao atendimento de pessoas com Necessidades Especiais, nas
diversas areas afins.

24. Assegurar junto as ONG’s que prestam atendimento especializado, recursos
provenientes de convénios ou legislacéo propria que viabilizam os servicos em todos
0S aspectos: transporte, recursos humanos, saude, merenda, material pedagdgico,
mobiliario (manutencéo).

25. Garantir o acesso a todos os itens deste plano aos alunos com Necessidades
Especiais das comunidades rurais.

26. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas
pertinentes estabelecidas nos capitulos referentes aos niveis de ensino a formacao
de professores e ao financiamento e gestao.



8. EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS DO CAMPO

A Educacdo no Campo, tratada como Educacdo Rural, na legislacéo
brasileira, tem um significado que incorpora os espacos de floresta, da pecuaria, das
minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si 0s espacos pesqueiros,
caicaras ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um
perimetro nao-urbano, € um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos
seres humanos com a propria producao das condi¢des da existéncia social e com as
realizac6es da sociedade humana.

Entretanto, sé recentemente houve interesse da classe politica para uma
modalidade de ensino que tratasse a realidade n&o-urbana, com respeito e cultura
proprios, mesmo porque nas Constituicdes de 1824 e 1891 sequer foi abordado o
assunto, demonstrando a visdo dos dirigentes educacionais e chefes de governo
com uma economia agréria, apoiada no latifindio e trabalho escravo. Nesta
sociedade ficavam fora: escravos, mulheres, agregados. Desta forma a perspectiva
de ensino era voltada apenas para as humanidades e as letras.

A primeira Constituicdo (1824) garantia a gratuidade da instrucdo primaria.
Vimos, portanto, com preocupacdo a discriminacdo para com a populagao
campesina. Sua mao-de-obra, barata ou escrava, ndo permitia que soubessem mais
do que repetir tarefas em fungéo de um grupo privilegiado.

Apenas no comec¢o do Século XX houve preocupa¢do com a causa rural, pois
se verificava a impossibilidade de uma vida digna nas cidades sem a producao
agricola, visto a supervalorizagao da producao industrial e o desejo da “vida facil”
levarem ao éxodo rural, aumentando conseqiientemente o nimero de favelas a partir
do final do séc. XIX. Desta forma estavam desmotivados de permanecerem nas
atividades rurais, mas também néo tinham conhecimento suficiente para adentrar no
ambiente urbano.

A Constituicdo de 1934, no seu Art. 156, reservava no minimo 20% do
repasse aos sistemas educativos ao ensino has zonas rurais, vindo a ser mais
explicado na Constituicdo de 1937, que tornou dever da industria e dos sindicatos
econdmicos criar educacéao profissional. Educacéo para o mercado de trabalho.

A Constituicdo de 1946 cita pela primeira vez que a educacédo sera dada no lar
e na escola. Obrigando as empresas com mais de 100 empregados a manterem
escolas de ensino primario, para estes e também seus filhos, garantindo ainda o
direito das mulheres freqlientarem cursos técnicos.

Com a Constituicdo de 1967 se verificou fato similar, pois a mesma néo
assegurava nenhuma obrigacdo de ensino a maioria da populacdo. A Emenda
Constitucional de 1969 trazia a obrigatoriedade das empresas agricolas a entrarem
no ramo de educar seus servidores, inclusive com ensino primario para os filhos de 7
a 14 anos.

A Carta Magna de 1988 tornou obrigatéria a educacdo como direito de todos e
dever do Estado em éareas rurais e urbanas.



O ano de 2001 ficou marcado para a educacdo pela aprovacdo do Plano
Nacional de Educagdo, com objetivos e metas a serem alcangados nos proximos dez
anos. Porém no que se refere a Educacdo no Campo o mesmo deixou a desejar, ndo
respeitando as especificidades locais. Atualmente esta modalidade de ensino é
regida pela Resolucéo n° 1, de 3 de abril de 2002, da Camara de Educacéo Basica,
do Conselho Nacional de Educacéo, que instituiu as diretrizes operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo.

Para que se ajuste a educacgédo hoje oferecida com as normas vigentes
precisa-se observar, em parceria com o0s demais entes federados, na década da
educagéo municipal:

» A adequacéao do curriculo;
» A diferenciacao do financiamento para as Escolas do Campo;

» A educacao para a vida — aprender a continuar aprendendo — em sintonia com o
mundo do trabalho;

» Orientar a educacdo na perspectiva do desenvolvimento social (economicamente
justo e ecologicamente sustentavel);

» Garantir em sintonia com as trés esferas de poder o cumprimento do Art. 3° da

Resolugdo n° 1 (CNE/CEB):
‘O Poder PuUblico, considerando a magnitude da importancia da
educacdo escolar para o exercicio da cidadania plena e para o
desenvolvimento de um pais cujo paradigma tenha como referéncias
a justica social, a solidariedade e o dialogo entre todos, independente
de sua inser¢cdo em areas urbanas ou rurais, devera garantir a
universalizacdo do acesso da populacdo do campo a Educacédo
Béasica e a Educacéo Profissional de Nivel Técnico.”

> Assumir propostas pedagégicas que erradiguem termos pejorativos e

dissemine a cultura da populacdo campesina.

Objetivos e metas

1. Articular mecanismos de cooperacao entre Estado e Unido para a organizacao, a
implementacdo e a supervisdo de programas e projetos destinados a melhoria da
Escola do Campo.

2. Contribuir com a UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo) para a articulagdo junto ao Ministério da Educagdo visando o
desenvolvimento de estudos para a regulamentacdo do valor minimo do FUNDEF
diferenciado para as Escolas do Campo, em cumprimento ao que determina a Lei
Federal n.° 9424/96.

3. Estudar e definir uma politica de transporte escolar que assegure o direito do
aluno de acesso a escola, padroes adequados de seguranca e o financiamento



compartilhado entre as trés instancias de governo, incluindo nesta politica o
transporte do professor, desde que ndo altere o percurso estabelecido para o
atendimento do aluno.

4. Estimular parcerias entre os sistemas de ensino, as universidades e instituicoes
de formacao visando elevar o nivel de formacgéo dos profissionais que trabalham nas
Escolas do Campo.

5. Incentivar o desenvolvimento de programas de jovens e adultos especialmente
voltados para a populacdo do campo, promovendo a oferta de programas de
formacdo a distancia.

6. Firmar parcerias com instituicbes nacionais, internacionais e organizacfes nao
governamentais para planejar estratégias e colaborar na implementacdo da
Educacao no Campo.

7. Manter o sistema de nucleacdo, levando em consideracdo as realidades, a
aprendizagem dos alunos e as necessidades pedagdgicas.

8. Estabelecer em regime de colaboracdo com o Estado e Unido cursos basicos
para estudantes trabalhadores do campo, voltados para a melhoria do nivel técnico
das préticas agricolas.

9. Adaptar, no maximo em 2 anos, os edificios escolares para o atendimento dos
alunos portadores de necessidades especiais.

10.Promover nas Escolas do Campo de tempo integral, no minimo trés refeicbes
diarias, apoio as tarefas escolares e a pratica planejada de esportes e atividades
artisticas.**

11.Formular uma proposta em parceria com Estado e Unido que dé conta das
demandas quantitativas e qualitativas da Educacdo no Campo, preservando a
frequéncia dos alunos em escolas que assumam o Projeto Pedagdgico rumo ao
desenvolvimento rural sustentavel e a preservacdo do meio ambiente.

12.Assegurar aos alunos do campo, atendimento profissional especializado nas
areas de: psicologia, fono-audiologia, nutricdo, atendimento médico odontoldgico,
orientacdo entre outros que se fizerem necessario, por meio de parcerias com a
saude e agdo social, incluindo-os nos programas ja existentes do municipio.

13.Realizar um mapeamento por meio do Censo Educacional das criancas do
campo, visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério no
campo no prazo de dois anos, mantendo o0s nucleos escolares.



14.Viabilizar que no prazo de vigéncia deste plano 100% das criancas do Ensino
Fundamental que moram no campo estudem preferencialmente em Escolas do
Campo, viabilizando para eles o transporte escolar.

15.Adequar nos dez anos de vigéncia deste plano as escolas rurais com recursos
tecnologicos como: TV, video, antena parabdlica, laboratoérios, biblioteca para que as
mesmas tenham oportunidade de oferecer ao alunado do campo as melhores
condi¢cbes para uma educacéo de qualidade.

16.Prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para o campo, bem como a
adequada formacédo dos professores considerando a especificidade do alunado e as
experiéncias do meio.

17.Garantir o acesso com qualidade, o respeito as diferencas setoriais em cada
curriculo, a igualdade de oportunidade de estudo e equidade entre os géneros.

18.Assegurar a continuidade da aprendizagem dos conhecimentos necessarios para
gque o homem e a mulher do campo possam construir com autonomia projetos de
vida em todos os planos.

19.Garantir a ampla participacdo do povo do campo na implementacao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais.

20.Melhorar as condic¢des de trabalho e perspectivas dos profissionais da educacéo
gue atuam nas Escolas do Campo.

21.Promover processos pedagdgicos inovadores e importantes para a educacéo
voltada para a realidade do campo.

22.Exigir o cumprimento do art. 6 © das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao do Campo.

23.Promover estudos e pesquisas sobre as diversas iniciativas de Educacdo do
Campo, com especial foco na avaliagdo das suas diferentes formas de organizacao,
funcionamento, processos de implementagao e recursos.

24.Desenvolver uma politica integrada com as Secretarias Municipais de Saude, da
Educacao, da Cultura, do Meio Ambiente, Agricultura, dentre outras para viabilizar a
resolucao dos problemas da Educacéo e da sustentabilidade dos povos do campo.

25.Desenvolver pesquisa integrada envolvendo universidades, fundacodes,
movimentos sociais, governo e ONG’s, para acompanhar, avaliar e divulgar os
trabalhos em desenvolvimento no Municipio.

26.dentificar e disseminar experiéncias bem-sucedidas de Educac¢éo Rural.



27.0bservar no que diz respeito a Educagédo Infantil, Ensino Fundamental e Médio
as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a Valorizacdo do Magistério,
Financiamento e Gestéo.

IV — MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA ) ]
9. FORMACAO DOS PROFISSIONAIS E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Devido aos rumos pelos quais seguem a educacdo, 0s profissionais
envolvidos vém colocando em jogo a concepcéao de educacéao, a funcdo da escola, a
relacdo entre conhecimento escolar e a vida social e cultural e, portanto, o trabalho
profissional de professor. Ao mesmo tempo em que se propde uma nova educacao
escolar, um novo papel de professor esta sendo gestado a partir de novas préticas
pedagogicas, da atuacdo da categoria e da demanda social.

A profissionalizagdo dos professores vem configurando uma nova forma de
compreender e atuar na educacdo, e as Faculdades de Educacao; Institutos de
formacéao de professores; Secretarias Estaduais e Municipais; Entidades Sindicais e
ONGs, sao instituicbes responsaveis por esta profissionalizacao.

Apesar do empenho de muitos e do avanc¢o das experiéncias ja realizadas ha
uma enorme distancia entre o conhecimento e a atuacdo da maioria dos professores
em exercicio e as novas concepcBes de trabalho do professor que esses
movimentos vém produzindo. Trata-se, portanto, ndo apenas de realizar melhor a
formacdo, mas de realizd-la de uma maneira diferente. Tais mudancgas exigem,
dentre outras questdes, que 0s professores reconstruam suas praticas e, para isso, €
preciso “construir pontes” entre a realidade de seu trabalho e o que se tem como
meta.

Para isso exige do educador um conhecimento tedrico sobre a educacao,
conhecimento este, que forma em nds, educadores, uma postura que permeia toda a
pratica pedagdgica. E essa postura nos induz a uma atitude de reflexdo radical
diante dos problemas educacionais, levando-nos a trata-los de maneira seria e
atenta, principalmente, por atingir uma reflexdo sobre as finalidades da educacao
(Gadotti).

Sendo assim, Gadotti diz que acredita que a educagdo tem um papel
importante no préprio processo de humanizacdo do homem e de transformacao
social, embora ndo preconize que, sozinha, a educacdo possa transformar a
sociedade. A teoria educacional visa a formacdo do homem integral, ao
desenvolvimento de suas potencialidades, para torna-lo sujeito de sua prépria
histéria e ndo objeto dela.

Dessa forma, a ligacédo entre a teoria e a pratica € fundamental na educacao
(Gadotti).

Atualmente, tem-se falado que a educacdo esta em crise. Gadotti diz que
evidenciar o caminho que ela vem percorrendo através dos séculos é, sem duvida, a
melhor forma de compreender suas causas e buscar superar essa crise.



Assim, esse periodo de transicdo apresenta alguns desafios urgentes:
formacéo e titulacdo em servigo de professores leigos e universalizagdo gradual da
formacdo em nivel superior para todos os professores. A formacao inicial em nivel
superior € fundamental, considerada basica e direito de todos. Entretanto ndo se
pode desconsiderar que uma formacdo em nivel superior é suficiente para o
desenvolvimento profissional, o que torna indispensavel a criacdo de sistemas de
formacdo continuada e permanente para todos os professores.

Como ja foi dito, elevar o patamar de qualidade da atuacéo profissional dos
professores exige acdes em diferentes frentes, entre as quais a da formacédo. E
preciso desencadear acbes que viabilizem condicbes adequadas de trabalho,
carreira e salario, desenvolvimento pessoal e profissional.

A UNESCO, por sua vez, instaurou, em 1993, a Comissdo para o Século XXI
para identificar as tendéncias da educacdo nas préoximas décadas e, em 1996,
divulgou o relatério conclusivo, chamado de Relatorio Jacques Delors — foi elaborado
por especialistas de varios paises e indica entre outras questdes, as aprendizagens
que serdo pilares da educagdo nas proximas décadas: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver junto e aprender a ser. Os gquais redimensionam o
papel dos professores e exige uma formacao profissional muito superior a atual.

Assim, a formacédo dos professores destaca-se como um tema crucial e, sem
davida, uma das mais importantes dentre as politicas publicas para a educacao, pois
os desafios colocados a escola exigem do trabalho educativo outro patamar
profissional. Nado se trata de responsabilizar pessoalmente os professores pela
insuficiéncia das aprendizagens dos alunos, mas de proporcionar a eles
oportunidades de formacdo continuada que promova seu desenvolvimento
profissional, de forma a atender suas reais condi¢des de trabalho. Pois o lugar que a
formacdo de professores ocupa interfere no conjunto de fatores que mobilizam a
aprendizagem dos alunos.

Este percurso de desempenho profissional precisa estar acompanhado de um
projeto de formacdo continuada, que comporta uma dimensado individual e outra
institucional. Muitos de nés acreditamos que, terminada a formacéo basica (de nivel
meédio ou superior) ndo ha necessidade de maiores estudos, pois 0 que falta saber
sera dado pela prética, pelo exercicio docente, de forma um tanto automatico,
segundo o ditado “conforme a carroga anda, as abdboras vao se ajeitando. E quando
alguém insiste em dizer que precisamos estudar, muitos respondem que ndo sentem
falta, pois, como dizem, “a teoria, na pratica é outra”, justificando assim o abandono
inclusive de algumas das coisas aprendidas na formacao basica.

Por outro lado, evidentemente os anos que passamos lecionando vao nos
ensinando coisas, vao constituindo um conjunto de saberes da pratica, que é muito
importante na constituicdo do ser professor (a). O problema é que, na maior parte
das vezes ficamos contrapondo os elementos aprendidos na formac&o basica com
esse aprendido na experiéncia docente, e optamos pela ultima, por ser mais
“‘pratica”, mais “realista”. E com isso, terminamos novamente justificando a falta de
necessidade de uma retomada de estudo profundo de temas da formacao basica e
de outros que vao se apresentando.



Mas o0 que é manter o exercicio profissional acompanhado de um projeto de
formacdo continuada? Como afirmamos acima este projeto tem duas dimensdes.
Uma delas é individual e diz respeito a disciplina de leitura e estudo que cada um
deve adquirir. Também faz parte dessa dimens&o individual a procura por cursos de
pos-graduacédo, curso de extensdo, seminarios, congressos, jornadas, conferéncias.

Outra dimensé&o da educacédo continuada € institucional. Diz respeito ao nosso
empregador (Estado, Prefeitura, Instituicdo Particular), que tem o dever de
providenciar oportunidades de atualizagcdo ao seu conjunto de professores (as). Aqui
temos uma énfase no compartilhamento de experiéncias e na tomada conjunta de
decisdes. Esta dimensao envolve também a criacdo e o fortalecimento de grupos de
professores (as) nas escolas, para atividades de estudos, intervencao politica; e
deve estar articulada com outros niveis de construcdo de um processo democratico
gue envolve eleicdes de diretores e de conselhos escolares.

A formacdo de um(a) professor(a) € teorico-prética, e sua identidade envolve
saberes pedagdgicos, saberes especificos e saberes de praticas. Dito de outra
forma, o (a) professor (a) constitui-se por saberes da experiéncia, saberes da area do
conhecimento e saberes da didatica.

Paulo Freire, entdo nos lembra que “Ninguém sabe tudo. Ninguém ignora
tudo. Todos ndés sabemos alguma coisa. Todos nds ignoramos alguma coisa”.
Sintetizando temos que ser eternos aprendizes.

Por fim, mas ndo menos importante, uma politica séria de formacao
continuada em servico tem que estar conjugada com uma politica de valorizacdo da
carreira do docente, com a construcdo de um plano de carreira e ganhos salariais
adequados.

A nova LDB dispde sobre a formacdo de profissionais de educacdo em seu
artigo 62: “a formacao de docentes para atuar na educagéao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacédo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

O artigo 87, § 4°, da Lei prevé que “até o fim da década da Educacéao so6 serao
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servigo”.

Com relagdo aos professores leigos, a LDB n&o faz nenhuma mencgéo
explicita, embora determine que, até o final da década da Educagao (2007) “s6
poderdo ser admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo”. Mas ela aparece na Lei 9.424/96, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magistério (FUNDEF), nos seguintes termos: “aos professores leigos é assegurado
prazo de cinco anos para obtencdo da habilitacdo necessaria ao exercicio da
atividade docente”. Os sistemas de ensino devem criar, portanto, condi¢des
necessarias a habilitacdo desse contingente de professores sem a adequada
formacao para o exercicio do magistério.

Atualmente, quando se reflete sobre as mudancas, que ocorrem na educacao
e nas transformagfes que os educadores precisam conceber para se adequar as



necessidades reais dos alunos surge um momento imprescindivel de uma pratica
reflexiva sobre sua propria trajetéria de formacgéo, assim como das mudancgas que se
fazem necessarias de acordo com os avancos pelos quais passa a educacdo. No
entanto, enquanto ndo se unir necessidade e desejo ela ndo se fard presente na
pratica pedagogica, pois se verifica que o que impede a acao deste desejo € 0 medo
do novo, a preocupacdo com o outro. E se nao der certo? Diante disso, Paulo Freire
diz que ensinar exige risco, aceitacdo do novo e rejeicdo a qualquer forma de
discriminagdo. Assim, é proprio do pensar certo a disponibilidade ao risco, a
aceitacdo do novo que ndo pode ser negado ou acolhido sé porgue € novo, mas
porque significa, se legitima por agdes concretas.

Portanto avaliar um sistema ndo é apenas considerar um leque amplo de
indicadores, dispor de critérios precisos, reunir a maior quantidade possivel de dados
relevantes ou fazer uma somatoria de analises dos dados coletados: é interpretar
também as relacdes entre eles, pois € isso que permite de fato diagnosticar, aferir o
valor dos resultados alcancados, constituir-se em referéncia, possibilitar mudancas
necessarias.

Tabela 5 — Funcgdes Docentes — Distribuicdo por nivel de formacdo e niveis
escolares no ano de 1999.
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Cecilia Meireles 0 4,29 2,14 0 Rural
Frei Caneca 0 9,29 10 0 Rural
Iraci A. C. 143 143 143 0 Urbana
Francisco
Joaquim Nabuco 0 9,29 0,71 0 Rural
Manoel Bandeira 0 571 0 0 Urbana
Monteiro Lobato 0 6,43 1,43 0 Rural
Pe. Geraldo S. 0 500 214 0 Rural
Araujo
Tancredo de A. 0 17,14 10,72 7.14 Urbana
Neves
Escola Particular 0 3,57 0,71 0 Urbana
Total % 1,43 62,15 29,28 7,14 Urbana/ Rural




Fonte: Censo Educacional (Secretaria Municipal de Educacao, 1999)

Tabela 6 — FuncbBes Docentes — Quadro de formacéo e nivel de escolarizacdo —
2004.

Formacdo Profissional de Professores da Educacdo Publica Basica no
Municipio de Carlinda(%) — 2004

Formacao Percentagem
Ensino Médio 20,49
Ensino Médio Magistério 08,19
Cursando Ensino Superior 31,15
Ensino Superior Completo 27,05
Cursando Especializacao 6,56
Superior com Especializacéo 6,56

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo, 2004

Sendo assim, é desnecessério ficarmos nos apegando a numeros ja que
todos somos conhecedores dos indices de formacao profissional existente em nosso
municipio. Se voltarmos no tempo, veremos que em um passado bem préximo
contdvamos com um baixo numero de profissionais habilitados e que por esforcos de
cada um e apoio institucional, hoje contamos com uma maioria de profissionais
habilitados (através da Unemat, UFMT, NEAD, UNIFLOR), e que ainda nao
satisfeitos com sua formacgédo, continuam em busca de uma complementacao através
da formacdo continuada (PROFA, PCN em Acédo, entre outros) e pés-graduacao.
Com isso ja avancamos muito, com relacdo aos objetivos educacionais, assim como,
com relacdo a valorizacdo do magistério. Com a Lei Municipal 132/2001, os
Profissionais da Educacao foram lotados na Educacgéo e nas respectivas unidades
escolares onde atuam. O Plano de Carreira regulamentou também as condicfes e o
processo de movimentacdo na carreira, estabelecendo a progressao funcional e a
correspondente evolucdo da remuneracdo em classe e nivel. Estabeleceu-se 0 més
de abril como data base para recomposi¢do salarial e o 5° dia util para pagamento
dos servidores da Educacdo, sendo necessario, ainda, garantir este direito aos
profissionais da educacéao infantil, que vem acontecendo até o dia 20 da cada més.
Foi garantida ainda, a Gestdo Democréatica nas escolas municipais, inclusive na
Educacao Infantil.

Todas as instituicdes e cidaddaos comprometidos coma educagdo parecem
concordar que sem investimento na formacgéo dos profissionais da educacao nao se
conquistara as metas de qualidade que vém se tornando cada vez mais consensuais.
Entretanto, sera a capacidade de gestar e implementar politicas de formacao
profissional e de valorizacdo do magistério — ou seja, de realizar o investimento
necessario — o que pode fazer a diferenca de fato.




Por fim, o processo permanente de desenvolvimento e valorizacao
profissional que todos os educadores tém direito envolve, como ja foi dito antes,
duas dimensdes: uma individual e outra institucional.

Objetivos e metas

1. Garantir a aplicacdo do plano de carreira para os profissionais da educac¢ao, com
base nas diretrizes estabelecidas pelo C.N.E., e de acordo com as determinacfes da
Lei Federal n°® 9424/96. **

2. ldentificar e mapear a partir da vigéncia, nos estabelecimentos escolares e
orgaos educacionais do municipio, as necessidades de formacao inicial e continuada
do pessoal técnico e apoio administrativo, elaborando e dando inicio a
implementacéo, no inicio do segundo ano da vigéncia do Plano.

3. ldentificar e mapear, a partir da vigéncia deste Plano, os profissionais da
educacao publica basica, em exercicio, que ndo possuam as qualificagdes minimas
exigidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal 9.394/96),
em seu artigo 62, com vistas a elaboracdo da demanda de habilitacdo para os
diferentes niveis e modalidades de ensino.

4. Promover, a partir da colaboracdo da Unido e do Estado, junto as instituicdes
publicas de nivel superior, a oferta e/ou ampliacdo de cursos de licenciatura plena
que facilite o acesso dos docentes em exercicio a formacao nesse nivel de ensino.

5. Incentivar as universidades e demais instituicbes de ensino superior a oferecer
no municipio, cursos de extensao na formacao de professores, de modo a atender a
demanda local e setorial por profissionais do magistério graduados em nivel
superior, em regime de colaboragdo com Uniédo e Estado.

6. Promover e apoiar as instituicdes publicas e privadas de nivel superior, a oferta,
no municipio, de cursos de especializacdo voltados para a formacdo de pessoal para
as diferentes areas de ensino e, em particular, para educacao especial, gestao
escolar, a formagdo de jovens e adultos, a educacdo infantil, informatica na
educacao e educacao ambiental.**

7. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e municipios,
gue, no prazo de cinco anos, 70% dos professores de Educacéao Infantil e de Ensino
Fundamental e Médio (em todas as modalidades) possuam formacao especifica de
nivel superior, de licenciatura plena, em instituicdes qualificadas. **

8. Assegurar e fortalecer, na Secretaria Municipal de Educacgdo, setor proprio
incumbido de promover a formacao continuada dos profissionais da educacdo da
rede publica municipal.



9. Garantir, a partir de um ano de aprovacdo deste Plano, um programa conjunto
com o Estado e/ou Instituicdo de Ensino Superior — IES da regido, para que, no
prazo de dez anos, 100% dos professores de Educacao Infantil, Educacéo Especial,
Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Fundamental e Médio, possuam formacéao
especifica de nivel superior de licenciatura plena.**

10.Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio
destinados a formacao de pessoal de apoio para as areas de administracao escolar,
multimeios e manutencdo de infra-estruturas escolares, inclusive para alimentacdo
escolar e, em médio prazo, para outras areas que a realidade demonstrar ser
necessario.

11.Promover, junto as instituicdes publicas de nivel superior, estaduais e municipais
a oferta e/ou ampliacdo de cursos regulares e modulares de licenciatura plena que
facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formagéo nesse nivel de ensino;

12.Garantir e manter durante a vigéncia do plano, programas de formacao
continuada de professores alfabetizadores, contando com a parceria das instituicées
de ensino superior, em regime de colaboragdo com Unido e Estado.

13.Garantir e manter durante a vigéncia do plano, programas de formacao
continuada de profissionais da educacéo publica basica (em todas as modalidades),
contando com a parceria das instituicbes de ensino superior, em regime de
colaboracdo com Unido e Estado.

14.Em regime de colaboracdo com Estado e Unido, definir recursos financeiros e
humanos, a partir da aprovacdo deste Plano, para programas de formacéo
continuada, que assegurem a todos os profissionais da Educacdo da Rede Publica
Municipal a possibilidade de adquirir a qualificacdo exigida pela Lei de Diretrizes e
Bases, observando os novos parametros e diretrizes curriculares vigentes.

15.Ampliar os programas de formacdo continuada de profissionais da educacéo
publica basica em exercicio, em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior
Publicas e Privadas.

16.Garantir o regime de colaboragdo entre o Municipio e Estado que devera ser
consolidado de modo a promover a equidade, a melhoria das condi¢cdes de trabalho
e remuneracdo dos profissionais da educacdo, indispensaveis a qualidade do
ensino.

17. Admitir, a partir da vigéncia do P.M.E., profissionais da educacédo publica basica
que possuam as qualificacdes minimas especificas exigidas pela LDB para atuacao
na Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacao Especial, Educacédo de Jovens



e Adultos promovendo a abertura de Concurso Publico, a cada dois anos, para
preenchimento de vagas.

18.Elaborar e implantar, a partir da aprovagdo deste Plano, com participacdo da
entidade representativa da categoria, um Sistema de Avaliacao Institucional, definido
em Lei Propria, com base na Legislacéo em vigor.

19.Garantir, a partir da vigéncia deste Plano, a revisao do estatuto do Plano de
Carreira Municipal, com participacdo paritaria, no qual os representantes dos
profissionais da educacdo publica basica serdo escolhidos em assembléia da
categoria.

20.Assegurar aos profissionais da educacdo jornada de trabalho de 30 horas
semanais, tendo os professores 33,33% do tempo destinado as atividades didatico-
pedagogicas (horas-atividade).

21.Garantir, a partir da aprovacdo deste Plano, a organizacdo de um banco de
dados referente a vida funcional dos profissionais da Educacéo Basica, em efetivo
exercicio na Rede Municipal de Ensino.

22.0Observar as metas pertinentes a Formacéo dos Profissionais e Valorizacdo do
Magistério, incluidos nos demais capitulos deste Plano.

V - FINANCIAMENTO E GESTAO

A fixacdo de um plano de metas exige uma definicdo de custos assim como a
identificacdo dos recursos disponiveis e das estratégias para a sua aplicacdo, seja
por meio de uma gestao mais eficiente, seja por meio de criacdo de novas fontes, a
partir da constatacdo da necessidade de maior investimento. Os percentuais
constitucionalmente vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
devem representar o ponto de partida para a formacdo e implementacao de metas
educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. H4 uma imagem
equivocada de que esta fonte representa valor elevado. A vinculacdo é realizada em
relacdo as receitas resultantes de impostos, e ndo a totalidade dos recursos
orcamentérios. Os recursos de impostos ndo constituem sequer a totalidade dos
recursos tributarios (que incluem taxas e contribuigcbes de melhoria).

Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da
gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle social, sdo fatores que
permitem garantir a efetiva aplicagdo dos recursos destinados a educacgéo. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional facilita amplamente esta tarefa, ao
estabelecer, no 8§ 5° do art. 69, 0 repasse automéatico dos recursos vinculados, ao



Oorgdo gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com
manutengao e desenvolvimento do ensino.

Ao tratar do Financiamento da Educacédo, é preciso reconhecé-la como um
valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento
humano e para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. A Constituicdo de
1988, em consonéancia com os valores juridicos que emanam dos documentos que
incorporam as conquistas de nossa época — tais como a Declaracdo Universal de
Direitos do Homem e a Convengéao Internacional sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente, determinou expressamente que a Educacédo é um direito de todos e
dever do Estado e da familia (art. 205, cf), devendo ser assegurada “com absoluta
prioridade” a crianca e ao adolescente (art. 227, caput, cf) pela familia, pelo Estado e
pela sociedade.

Embora a educacdo tenha outras dimensfes relevantes, inclusive a
econdmica, o fundamento da obrigacdo do Poder Publico de financia-la é o fato de
se constituir em direito. Assim, a Educacéo e seu financiamento ndo seréo tratados
neste PME como um problema meramente econdmico, mas como uma questao de
cidadania.

Tabela 7 — Arrecadacao estimada no ano de 1999.

Fonte de Arrecadacao Valores R$:

IPTU 15.337,76
IRRF 25.672,44
ITBI - Imposto s/ Transmissao de Bens Imoveis 49.078,33
ISSQN 10.167,43
FPM 1.828.075,86
ITR 8.275,04
ICMS/ Exp. — Transferéncia Financeira — LC 87/96 45.623,46
Cota parte do ICMS 577.967,00
Cota parte do IPVA 8.487,37
Receita da Divida Ativa de Impostos 5.940,33
Total 2.574.625,02
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/ Balanco Geral 1999

Tabela 8 — Investimento efetivado com a educag¢ao no ano de 1999.

Gabinete do Secretario 81.863,45
Departamento de Educacao 394.113,52
FUEFUM 984.513,52
Departamento Ens. Infantil 17.557,46
Fundo Municipal (Salario Educacao) 28.700,00
Total 1.506.747,95

Fonte: Secretaria Municipal de Financas/ Balanco Geral 1999




Tabela 9 — Estimativa de arrecadacgdo de tributos para fins de célculo do repasse a

educacao — 2003.

Fonte de Arrecadacéo Valores R$:
IPTU 34.689,43
IRRF 79.075,47
ITBI - Imposto s/ Transmissao de Bens Imoveis 53.743,18
ISSQN 55.486,26
FPM 1.963.406,07
ITR 17.274,00
ICMS/ Exp. — Transferéncia Financeira — LC 87/96 21.691,72
Cota parte do ICMS 833.355,02
Cota parte do IPVA 37.165,32
Receita da Divida Ativa de Impostos 20.138,40
Total 3.116.024,87

Fonte: Secretaria Municipal de Financas/ Balanco Geral 2.003

Tabela 10 — Despesa efetivada com os recursos do FUNDEF — 2003.

FUNDEF Total

60% 965.992,95
40% 641.612,17
Total 1.607.605,12

Fonte: Secretaria Municipal de Financas/ Balanco Geral 2.003

Tabela 11 — Investimento, por area, dos recursos financeiros ndo vinculados ao

FUNDEF, 2003.

Aplicacao Total

Educacao Infantil 174.989,01
Administracéo Geral 667.217,16
Total 842.206,17

Fonte: Secretaria Municipal de Financas/ Balanco Geral 2.003

Objetivos e metas

1. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art.
69 da LDB, que assegura 0 repasse automatico dos recursos vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino para o 0rgao responsavel por este setor.
Entre esses mecanismos deve estar a afericdo anual pelo censo escolar da efetiva
automaticidade dos repasses.*



2. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos artigos. 70
e 71 da LDB, que definem os gastos admitidos como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidas nesta rubrica.*

3. Garantir, a educacédo infantil como prioridade para a aplicacdo dos 10% dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino nao reservados
para o ensino fundamental.

4. Estabelecer mecanismos para o atendimento da EJA, em regime de colaboracéo,
com os entes federados e instituicdes de ensino.

5. Promover a equidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas
pertencentes a um mesmo sistema de ensino.*

6. Promover autonomia financeira das escolas mediante repasse de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.*

7. Implementar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas, ampliando
sua autonomia financeira, através do repasse direto de recursos para pequenas
despesas de manuten¢do e cumprimento de sua proposta pedagdgica.

8. Desenvolver um modelo de gestdo financeira que priorize a destinacdo de
recursos para atividades-fim: a autonomia da escola, a qualidade do ensino, a
equidade, a formacédo e valorizagdo dos docentes e demais profissionais da
Educacao e a participacdo da comunidade.

9. Implementar, em cooperacdo com o Estado e a Unido, a partir do primeiro ano de
vigéncia deste Plano, politicas de ampliacédo da oferta da Educacédo Basica, de forma
a atender as metas estabelecidas neste Plano, visando a promocao da equidade
social, buscando iniciativas inovadoras no tocante as formas de cooperacédo entre as
esferas publicas.

10.Buscar fortalecer o processo de formacdo continuada dos profissionais do
magistério, através de convénios com as Instituicbes de Ensino Superior.

11.Definir desde o primeiro ano da aprovacao deste Plano, politicas de formacgao
continuada e de fortalecimento dos Conselhos Escolares.

12.Garantir, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, em regime de
cooperacao entre Unido, Estado e Municipio, a ampliacdo do Programa de
Transporte Escolar, com critérios estabelecidos e definidos em Lei especifica.

13.Estabelecer programas de parcerias entre as esferas governamentais, visando a
universalizacdo da Educacéo basica, a qualidade do ensino e a gestdo democratica.



14. Ampliar, mediante esforco integrado e compartilhado entre Municipio, Estado e
Unido, projeto destinado a promover a Educacao de Jovens e Adultos.

15. Definir, imediatamente apds a aprovacdo deste Plano, indicadores qualitativos e
guantitativos que possibilitem a sua avaliacdo continua.

16.Garantir, a partir da aprovacédo deste Plano, autonomia financeira a Secretaria
Municipal de Educacgdo, através da criagdo do Fundo Municipal de Educacéo,
desvinculando as suas contas da Secretaria Municipal de Financas, conforme
legislacdo em vigor.

17.Garantir, a partir do primeiro ano da aprovacdo deste Plano, a criacdo da
Secretaria Municipal de Cultura.

18.Garantir, a partir da aprovacdo deste Plano, a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Educagao bienalmente, e extraordinariamente, conforme convocagao
do Forum, para analise do PME, para posterior apreciacdo e deliberacdo final da
Camara Municipal de Vereadores.

19.Garantir, durante a vigéncia deste Plano, a realizacdo semestral de reunido do
Forum Municipal de Educacdo, para analise e avaliacdo dos objetivos e metas
propostas neste Plano.

20. Aperfeigoar o regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino com vistas a
uma acao coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, no
atendimento da escolarizacdo béasica, na sua universalizacdo, na qualidade do
ensino e na gestao democratica.

21.Criar o Sistema Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de Educacéo,
com fung&o normativa, e fiscalizadora.

22.Elaborar e executar o Plano Municipal de Educagdo, em consonancia com 0s
Planos Nacional e Estadual de Educacéo.

23.0rganizar a educagédo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais
no meio rural e imbuida dos valores rurais.

24.Apoiar técnica e financeiramente as escolas na elaboracdo e execucédo de sua
proposta pedagdgica.

25.Assegurar a autonomia administrativa e pedagoégica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para
pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua proposta pedagogica.



26.Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido e do
Estado, a administragdo das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em
rede com a secretaria de educacéao, de tal forma que, em 5 anos, todas as escolas
estejam no sistema.

27.Estabelecer, programas diversificados de formagéo continuada e atualizagao
visando a melhoria do desempenho no exercicio da funcéo ou cargo de diretores de
escolas.

28.Estabelecer, em cinco anos, programas de acompanhamento e avaliacdo dos
estabelecimentos de educacéo basica.

29.Instituir, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos recursos
destinados a Educacgéo nédo incluidas no FUNDEF, qualquer que seja sua origem,
nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

30.Incluir, nos levantamentos estatisticos e nos censos escolares informacao acerca
do género, em cada categoria de dados coletados.*

31.Desenvolver um programa de Gestdo da Educacdo Publica, orientado pelos
principios de democratizac&o e cooperacao, de modo a assegurar a participacédo dos
diferentes segmentos constitutivos das instituicdes educacionais no desenvolvimento
de suas politicas, observando-se 0s seguintes critérios:

a. Tratamento diferenciado para escolas predominantemente rural;

b. Programa de transporte escolar com critérios comuns;

c. Cooperacdo entre Unido, Estado e Municipio, definida por instrumentos legais,
como convénios que explicitem claramente os objetivos comuns no atendimento da
escolarizacdo basica, deixando claro o que compete a cada esfera, na sua
universalizacdo, na qualidade do ensino e na gestdo democratica.

32.Desenvolver um padrédo de gestado que focalize, principalmente, a destinacédo de
recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a
eguidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade.

33.Implementar politicas de formacéo e fortalecimento dos Conselhos Escolares.

34.Consolidar e aperfeicoar o sistema de avaliacdo, financiamento e gestdo do
plano, com a participacao efetiva da comunidade escolar.

35. Ampliar a oferta de Educagéo Escolar de forma a atender as metas estabelecidas
no PME, visando a superacédo das desigualdades ainda existentes.

36.Equacionar a problematica do transporte escolar buscando financiamentos
permanentes e suficientes em parceria com Estado e Uni&o.



37.Buscar cooperacdo com o Estado e a Unido, definida por instrumentos legais,
para atender objetivos comuns no atendimento da educagdo escolar, na sua
universalizacao, na qualidade do ensino e na gestdo democratica.

38.0Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a
financiamento e gestao.

VI - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

Entendendo avaliacdo como uma atividade continua, dinadmica e inclusiva,
que oferece elementos de andlise, voltados para a reflexdo de qualquer acdo do ser
humano, com vistas a tomada de novas decisfes e, até mesmo, de correcdo dos
seus rumos e re-ordenacdo do fluxo sistematico em que se esta desenvolvendo, o
Forum Municipal de Educacao, responsavel pela elaboracdo deste Plano Municipal
de Educacdo do municipio, cénscio de sua importdncia e complexidade, prop&e
mecanismos para avaliar, acompanhar e controlar a execuc¢ao das metas propostas
neste Plano Municipal de Educacéo.

1. Investir na consolidacdo e no aperfeicoamento de Sistemas de Avaliacdo de
Desempenho, como instrumento essencial para garantir o direito ao acesso, a
permanéncia e a aprendizagem bem sucedida em todos os niveis e modalidades de
ensino, observando a proposta pedagdgica e os dominios de passagem de uma fase
para outra.

2. Assegurar a acao supervisora da Secretaria Municipal de Educacdo e das
entidades representativas nas redes de ensino, como forma de possibilitar o melhor
acompanhamento da execucao deste Plano Municipal de Educacéo.

3. Implementar uma politica voltada para a divulgacéo e socializacdo dos resultados
das experiéncias vivenciadas pelas escolas, ajudando a romper com o isolamento
que impede a relacdo e o intercambio entre os sistemas educacionais publicos que
tém a responsabilidade de garantir a qualidade e a integralidade em todos os niveis
e modalidades de ensino.

4. Promover, em a¢ao conjunta com todas as escolas do Municipio, a avaliacéo
peridédica da atuacdo dos profissionais da educagéo publica basica, com base nas
diretrizes curriculares para os cursos de formacéo de docentes e de Profissionais da
Educacédo, com vistas a identificacdo de necessidades e caracteristicas dos cursos
de formacé&o continuada.

5. Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da Educacédo, Saude e
Assisténcia Social, na manutencdo, administragdo, controle e avaliagdo das
instituicdes que atendam a criancas de zero a seis anos de idade.



6. Elaborar, com as proprias Instituicdes de Ensino Superior, as diretrizes para a
avaliacdo dos cursos de formacédo de professores, incluindo procedimentos
diversificados e incidindo sobre todos o0s aspectos relevantes, conteddos
trabalhados, modelo de organizacdo e desempenho do quadro de pessoal docente
das escolas de Educacao Basica.

7. Utilizar instrumentos de acompanhamento e avaliacdo que permitam assegurar a
articulacéo entre teoria e pratica nos programas de formacg&o continuada em servico,
visando ao aperfeicoamento do desempenho das equipes escolares, sob a otica da
gestao democratica e participativa.

8. Realizar avaliacbes periodicas da execucdo deste Plano, sendo a primeira delas
no 2° ano apods sua implantacao.

Esperamos, que a adocao destes mecanismos, possa também fortalecer e
enriquecer as contribui¢des individuais e coletivas, no aprimoramento das agdes
propostas e desencadeadas por este Plano. Finalmente, espera-se que tais
mecanismos possam contribuir para a formacéo de educadores, que ao assumirem
os pilares preconizados pela UNESCO de: “aprender a conhecer; aprender a fazer;
aprender a conviver e aprender a ser”’; desenvolvam, na pratica, a sua cidadania
ativa e construa, no municipio, uma educacao sustentavel para este milénio.

Motivo pelo qual, o Férum acredita que todos os municipes devem se tornar
parceiros neste processo de orientacdo, acompanhamento e avaliacdo do PME,
procurando identificar quais sdo as varidveis que interferem no seu
desenvolvimento, se sdo de natureza politica, pedagdgica, administrativa e
financeira, e que modificagbes fazer para alcancar o que se propds, inovando e
garantindo melhores resultados.

Segundo Celso Vasconcelos, toma-se por parametro quando, na caminhada
de uma construgao coletiva, diz: “avaliacdo implica uma reflexdo critica sobre a
pratica, no sentido de captar os avancos, suas dificuldades e possibilitar uma
tomada de decisbes sobre o que fazer para superar obstaculos e otimizar as vitérias
alcancadas’.

Vale afirmar que a avaliacdo do Plano Municipal de Educac¢do do nosso
municipio deve ser um processo continuo e ndo circunstancial, a fim de se
identificar, no fluxo das agdes, os seus movimentos de avangos e/ou retrocesso, nos
diferentes momentos da sua aplicabilidade e funcdes, ou seja, na fase inicial (funcéo
diagnéstica), na processual (acompanhamento/formativo) e na fase final
(identificacdo dos avancos alcancados e aspectos a serem trabalhados em curto,
médio e longo espacgo de tempo).

Assim, a avaliagdo ocorrera bienalmente, coordenado pelo Forum Municipal
de Educacéo, instituido pela Lei Municipal. E, ap0s cada biénio realizar-se-a a
Conferencia Municipal de Educacdo, momento em que todos os envolvidos no
processo educativo estardo apresentando a sociedade os resultados da avaliacdo
nas suas diversas funcdes e atividades:



a. Diagnoéstica e Formativa: forma de desenvolvimento, avangos alcancados,
dificuldades durante o processo de operacionalizacdo das metas e objetivos
propostos para o periodo, em cada capitulo, e as possibilidades de retomada,
revisdo, ampliacdo ou alteragdo dos mesmos, ou ainda, melhoria das condi¢des de
trabalho.

b. Caminho Percorrido: apresentagdo dos instrumentos utilizados na coleta de
dados e quais segmentos da sociedade participaram do processo.

c. Continua: apresentacdo dos dados para compreensdo do processo do
desenvolvimento, avaliacdo dos avancos e propostas de reversdo dos obstaculos
consideradas entraves aos avanc¢os do trabalho técnico-pedagdgico-administrativo.
d. Registro e Resultados: configuracdo da situacdo atual, contendo os dados das
metas realizadas e dos objetivos alcancados, no periodo de operacionalizagdo dos
mesmos.

*a iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta dependa da unido.

**é exigida a colaboracdo da unido.



